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东扩与欧盟未来的困惑
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  摘  要: 对于土耳其加入欧盟,各种观点众说纷纭。土耳其在欧洲的地位并非无足轻重。从表面上看, 土

耳其被拒之门外的首要原因是尚未满足 /哥本哈根标准0, 但是 2004年入盟的中东欧十国和 2007年刚入盟的

罗马尼亚和保加利亚在一些谈判议题领域还不如土耳其, 这更加深了人们对欧盟扩大标准及其未来前景的困

惑。问题的关键在于如何定义欧洲、如何解决成员国之间的差异和分歧以及对欧洲联盟终局的定位。欧洲人

民的选择将对欧盟的未来产生深远影响。
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  地处欧亚之交的土耳其,自 1923年成立共和

国以来,积极向欧洲国家的社会体系靠拢。作为

欧洲经济合作组织的创始国之一、欧洲理事会和

北大西洋公约组织的成员,加之地广人多,土耳其

的地位并非无足轻重。它在 1987年首次申请要

求成为欧洲经济共同体成员, 早于所有的中东欧

申请国。 2002年 12月 12日至 13日, 欧洲联盟

(以下简称 /欧盟 0)在哥本哈根举行峰会, 决定于

2004年中期进行东扩。在欧盟首脑会议 2004年

12月决定于 2005年 10月正式启动与土耳其的

入盟谈判之后,至今未取得突破性进展。土耳其

申请入盟的坎坷历程从一个侧面反映了欧盟存在

的问题,东扩使人们对欧盟未来的发展感到困惑。

  一、土耳其入盟众说纷纭

  土耳其入盟问题比任何其他候选国的入盟问
题都复杂和困难。有关的讨论虽然如火如荼, 但

是,不论是在德国还是在其他欧盟成员国家,以及

在美国,这些讨论都带有严重的意见分歧和论据

浅薄等特征。

  德国前总理施罗德曾在沉默多时之后表示,

必须对土耳其政府发出清楚而积极的信号, 理由

是土耳其地理位置的重要性和避免 /土耳其滑入
伊斯兰原教旨主义的深渊 0。德国在野党指责

说,施罗德向土耳其发出 /清楚的信号 0, 纯粹是

为了讨好美国政府,以图改善自 2002年 9月大选

以来双方僵化的外交关系。当时, 与执政党的政

策相反,联盟党明确表示, 原则上反对土耳其加入

欧盟。自由民主党议会党团主席盖尔哈特对土耳

其入盟表示疑虑, 要求对此进行公开而真诚的讨

论
[ 1]
。欧盟对此也是意见不一。欧洲大会主席

热斯卡 #德思坦曾公开表示, 土耳其入盟将意味

着 /欧洲联盟的结束 0 [ 2 ]
。法国政府却立即与此

观点保持距离。希腊、西班牙和意大利做出异常

友好的姿态,支持土耳其入盟。值得注意的是,这

三个国家与土耳其一样, 均为欧洲南部的地中海

沿岸国家。迄今为止,欧盟议会对此几乎无法以

一个声音说话。欧盟委员会虽然表示原则上支持

土耳其加入欧盟, 却不愿意就何时开始谈判确定

具体的日期。事实是,土耳其早在 1999年 12月

的赫尔辛基欧盟高峰会议上已是正式的入盟候选

国,而直到今日, 欧盟仍然在寻求一个一致的立

场。美国的态度非常明确, 积极支持土耳其加入

欧盟。其原因在于土耳其得天独厚的地理位置及

其军事价值,例证之一是在 2003年初伊拉克战争

开始前,美国竭尽全力、不惜工本地争取在土耳其

东部对伊边界屯兵待攻。作为北约成员,土耳其

军队的重要角色在 1999年科索沃战争和 2001年

阿富汗战争前后得到体现。民意测验结果表明,

奥地利约 80%的民众反对接纳土耳其入盟。法



国和荷兰对 5欧盟宪法条约 6的拒绝从一个侧面

表明了两国人民对土耳其入盟的反感程度。学者

的见解也大相径庭。德国历史学家温克勒 ( H.

A. W ink ler)认为, 土耳其入盟将超出欧盟的承受

能力。而德国政治学教授明克勒 (H. M uenkler)

认为, 拒绝与土耳其的入盟谈判将导致灾难性后

果,例如加剧伊拉克、伊朗等危机地区的不稳定。

  二、土耳其难入欧盟的原因分析

  引人注目的不仅仅是各种各样的意见和立

场,还有其表面化、缺乏远见的论据。曾有一些政

府的代表和评论家构想, 要把土耳其的入盟问题

和它同意欧盟使用它的资源以及北约的军事计划

联系起来考虑,因为这同塞浦路斯问题一样,是涉

及欧盟行动能力的重要课题。这种想法虽曾在布

鲁塞尔一时得势,但是由于它的浅薄和短见而不

被大众所认可。事实上, 这几个问题的答案充其

量只能是接受土耳其入盟的先决条件,它们的解

决并不意味着土耳其自动具备成员资格, 起决定

作用的是 /哥本哈根标准 0, ¹任何入盟候选国只

要而且必须满足这些条件, 即可加入欧盟。这些

适用于中部和东部欧洲入盟候选国的政治、经济

等条件同样适用于土耳其,这是 1999年赫尔辛基

欧盟峰会所确定的,却似乎被一些政治家所遗忘。

  欧盟曾拒绝土耳其入盟, 首要原因是土耳其

未满足 /哥本哈根标准 0。根据 5阿姆斯特丹条
约 6第 49条第 1款的规定, 每一个尊重该条约第

6条第 1款所规定的基本原则的欧洲国家均可申

请成为欧洲联盟的成员。这些基本原则是自由、

民主、尊重人权和基本自由权以及以法治国。但

是,在申请国满足入盟条件的情况下,欧洲理事会

和欧盟成员国保留是否同意加入的决定权。

  在 31个谈判议题中,土耳其的经济状况和人

权问题尤其令人担忧。土耳其的预算赤字、公共

债务、通货膨胀率、失业率和利率都与欧盟的标准

相差悬殊
[ 3]
。在民主和人权保障方面,土耳其已

进行一系列改革并取得成效,如 1995年 7月大国

民议会通过了对 15条宪法的修正案,减少了对公

民个人政治权利的限制; 2001年 10月解除了对

非土耳其语出版物的出版禁令, 减轻了对库尔德

人身份和语言的限制; 2002年 8月大国民议会通

过了在和平时期废除死刑的提案等。但是, 土耳

其势力强大的军人集团常能操纵政府,反对欧盟

的多数变革计划; 民族主义者担心欧盟的超国家

性质会极大地损害土耳其的国家主权及国家利

益;历史遗留下来的库尔德族问题更是严重阻碍

该国的民主进步和社会发展。

  其次是土耳其的人口问题。按目前的人口增

长率, 该国人口五年后将超过德国, 成为欧洲第一

人口大国。由此, 在按成员国人口比例分配席位

的欧盟议会中,该国将获得最多席位,从而可能决

定性地影响欧盟的立法和行政行为, /欧洲是欧

洲人的欧洲 0将被画上问号 [ 4]
。

  另一个几乎是决定性的因素是,土耳其的入

盟问题包含了有关欧洲的定义和欧盟的终局大讨

论的素材,譬如欧盟的架构,到底是国家间的组织

还是联盟式的国家联合, 以及欧盟的最终边界等

问题。这些似乎说明了为什么已经入盟的几个国

家和 2007年刚入盟的罗马尼亚和保加利亚虽然

在一些谈判议题领域不如土耳其,但却别样命运。

毫无疑问,土耳其的地理位置对欧盟将来在共同

外交和安全政策之架构方面会产生根本的影响。

  三、困惑一:如何定义欧洲和欧盟

  土耳其入盟的前景涉及如何定义欧洲和欧盟

的问题。虽然欧盟官方称自己是一个 /价值共同
体 0,但为数不少的欧洲人显然把它视作一个 /宗

教共同体0 [ 5 ]
。

  与欧盟成员国形成鲜明对照的是, 土耳其

90%以上的居民信仰伊斯兰教, 前任总理、备受伊

斯兰教熏陶的正义进步党领袖艾尔都安曾一直是

虔诚的穆斯林。许多欧洲的政治家和历史学家提

出质疑:土耳其是否在历史背景上和文化传统上

属于欧洲,以及它是否应成为欧盟的成员? 如果

欧盟不接纳土耳其入盟是否就是对伊斯兰教的

/孤立和歧视 0,像一些倾向于多元文化的左派人

士所诋毁的那样? 是否能通过将一个国家一体化

入欧盟而战胜伊斯兰教, 如另一些人所希望的那

样? 回顾历史可以看到, 20世纪 60年代土耳其

与欧洲经济共同体签订联合条约前后,以及 20世
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纪 90年代中期土耳其与欧盟的关税联盟协议生

效前后,伊斯兰教运动均未减弱。事实上,伊斯兰

教作为个人信仰在欧洲有增无减。由此看来,

/孤立和歧视 0说毫无根据。

  比利时总理费尔霍夫斯塔特说,有些人梦想

一个建立在基督教价值观之上的单一文化的欧

洲, 却反对保留犹太教和其他强大的人文传统。

他以此反对热斯卡#德思坦关于土耳其入盟的观

点。他认为,在土耳其的地理位置是否属于欧洲

的问题背后隐藏着一种观点, 认为土耳其是一个

穆斯林国家,因此它不属于欧洲大家庭。这一理

由不仅荒唐, 而且否认了诸如政教分离等成就。

土耳其的奥斯曼帝国曾经 500年之久地控制着大

部分巴尔干地区, 在那段时期, 它一直是欧洲强

国。而其统治下的希腊、罗马尼亚、保加利亚和塞

尔维亚数百年被允许保持基督教传统。欧盟的宽

容度不该低于奥斯曼帝国的宽容度
[ 6 ]
。

  此外,欧洲的最终疆界问题显然也是如何定

义欧洲和欧盟讨论中的一个重要方面。古时地中

海是欧洲历史的中心,至今,巴黎和马德里仍与几

个北非国家保持着政治和感情上的特殊关系。如

果允许土耳其 ) ) ) 97%的领土位于小亚西亚 ) ) )

加入欧盟,那么有什么理由将摩洛哥、突尼斯和阿

尔及利亚拒之门外呢? 另外, 位于地中海东岸的

以色列是一个极具欧洲传统的国家,为什么无人

问津呢? 2004年 5月入盟的十国中有几个是前

苏联的联邦国家, 如爱沙尼亚、立陶宛和拉脱维

亚,那么俄罗斯是否有朝一日也要加盟呢?

  四、困惑二: 如何解决成员国之

间的差异和分歧

  欧盟未来困惑的另一个焦点是关于其未来发

展模式的争论。在欧洲一体化建设深入发展的同

时,一些深层次矛盾不断暴露出来,突显了欧盟各

成员国之间在决策机制、表决方式、各委员会的席

位分配、经济状况、对国际事务的态度等方面的差

异和分歧。 5尼斯条约 6的出台,就是通过平衡力

量的手法,初步缓解持续已久的重大决策表决方

式之争和表决对加权票之争以及欧盟委员会的席

位之争
[ 7]
。但从严格意义上说, 原有的矛盾分歧

并没有得到根本解决,只不过推迟矛盾激化,把棘

手难题留到再也回避不了的时候由后人去处理而

已。2003年欧盟宪法草案中关于表决机制的新

规定受到波兰和西班牙的坚决反对,说明欧盟内

部至少在决策机制问题上矛盾重重。欧盟扩大

后,从表面上看, 欧洲一体化进程似乎又进了一

步,但实际上其内部的差异达到了前所未有的程

度。从经济上看,各成员国贫富悬殊。政治上,欧

盟成员国对一些国际事务的态度也存在明显的分

歧。以伊拉克问题为例,伊拉克战争前后,与法德

坚决反对美国的立场不同, 2003年 1月 30日, 英

国、意大利、西班牙和匈牙利等八国在英国 5泰晤

士报6上联合发表声明, 号召欧洲在对伊动武问

题上与美国保持一致。可见,随着欧盟的扩大,出

现了越来越多的不和谐音符, 离建立之初的以

/同一个声音说话 0的目标越来越远。而在这一

点上, 土耳其入盟只会起消极作用。

  在这种形势下,德法两国多次在公开场合表

示,他们有可能与欧盟内部一些志同道合的国家

建立更加紧密的合作,以便在欧洲一体化进程中

走得更快些。欧元成功的例子, 证明了欧洲一体

化进程中不同速度并存的可行性。但是,在欧洲

一体化进程中推行 /双速0或 /多速 0的发展模式,

存在一定风险。就 /双速欧洲0的实质而言,它是

在尊重各成员国主权的假象下, 推进欧盟中几个

大国的主张,实现大国的利益, 这必然会受到欧盟

实力较弱成员方的反对。

  欧盟作为世界上最大的组织体之一, 对世界

政治经济格局的影响非同寻常。但随着其不断发

展壮大,其本身也面临着各种各样的问题,如果不

能解决好诸如本文分析的发展模式问题, 欧盟的

未来发展方向会变得越来越难以把握。

  五、困惑三:如何定位欧盟终局

  在这种背景下,土耳其没能在欧洲大会的议

事日程上取得更重要的位置。欧洲大会的主要任

务之一是反思欧洲一体化的远期目标,并且为此

目的制订 5欧盟宪法条约 6, 但陷入困境, 遭到法

国和荷兰的否决
[ 8]
。在过去的几年里,不论是在

欧共体政策的框架内,还是在与欧盟的对外关系

相关的领域内,在有关欧盟终局的大讨论中, /强

化合作 0的主意时常出现。恰恰在涉及土耳其的

入盟申请问题上此方案特别引人注目。法德 /双
速欧洲 0提法的效果, 尚有待观察。不容置疑的

是,欧洲一体化进程从一开始就建立在对外开放

的原则上,正如它在历史上多次扩大以及在哥本
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哈根会议所印证的一样。当然, 对外开放不等于

说,有一天从摩洛哥到俄罗斯都会成为拥有全部

权利和义务的、与现有的 27国地位完全平等的欧

盟的成员国。如果欧盟决意要在广泛的领域里保

持其对共同政策的措词和贯彻执行能力的话, 那

么必须对成员资格加以限制。由此,从长远角度

看,欧盟的开放原则必将表现为伙伴关系与有区

别的一体化进程相结合的扩展方式。目前有关方

案尚未出台。总之,可以认定, 土耳其的入盟问题

必须与有关欧盟未来的大讨论联系起来。

  六、欧洲人民的选择与欧盟的未
来前景

  在欧洲共同体历经历史沉浮、存续半个多世

纪之后,欧洲人民还有许多事情值得深思:他们拥

护的基本价值是什么? 保护它们的最佳方式是什

么? 为了从联盟获得的力量最大化但同时又不侵

蚀同一性和不破坏各民族、地区和文化多姿多采

的社会特质,是否应该并且能够采取什么程度的

联合? 鉴于曾支持 15国一致同意的自然和谐, 目

前的 27国能够步调一致地向前发展吗? 或者是

否应该承认方法的多样性以及区分整合的步伐?

当如此多的国家请求加入欧洲统一过程的时候,

以中东欧的新民主国家和巴尔干半岛诸国以及土

耳其为开端,加入欧盟的限制条件是什么? 如何

使每个人都加入到共同体的事业中并且使他们具

有欧洲人的认同感呢?

  所有这些都是不能回避的原则问题, 也都是

基本问题。对欧洲人民来说,问题既是复杂的,也

是简单的。他们或可继续有组织地集合力量使全

世界都听到他们的声音, 促进民主理想的实现并

且保卫经济和战略利益。在大型工业化强国和落

后国家之间的关系中,欧盟将是一个平衡和适度

的因素。或者, 欧洲人民没有充分评价他们具有

的共同价值的真实程度, 随后无法在保护共同利

益的过程中做出行动。在这种情况下,各国的经

济将削弱,人民的生活标准将降低。欧洲仅作为

一个地理实体, 将被置于外部强国影响力的范围

之内, 它将为依赖和对保护伞的需要而付出高昂

的代价。令人欣慰的是, 反思和革新的方式方法

已经深植于内部欧洲关系, 并且每天都产生出新

的影响,这些可能会有效地帮助欧洲人民作出正

确和适当的选择。
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Puzzlem ent in the Enlargem ent to Eastern

Europe and the Future of the European Un ion

GE Y ongOp ing
( Schoo l o f Law, H arbin Institute o f Techno logy, H arb in 150001, China)

  Abstrac t: There are various op in ions on the Turkey s' jo ining the European Un ion. The sta tus o f Tu rkey in Europe does not

count for little. On the surface, the princ ipa l reason fo r re fusing Turkey is to unsa tisfy the "Copenhagen S tandards". H owever,

the ten states of Centra l and East Europe jo in ing EU in 2004 and the Rum ania and Bu lgar ia jo in ing EU in 2007 did w orse than

Turkey in som e negotiation fields, wh ich strengthens the confusion about the standards o f enlargem ent o f EU and its future pros2
pect. The key lies in how to de fine the Europe and how to elim inate the d ifferences between theM em ber States and the te rm ina2
tion of European Un ion. Furtherm ore, the European People s' cho ices w ill im pose g reat impact on the EU future.

  K ey words: Turkey; the European Union; differences and d ive rgences; the European Union s' prospect
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