
伊朗核问题的症结

与中国的立场
李国富 / 戈

近
两年来

,

伊朗与美

欧在
“

伊核问题
”

上的

斗争愈演愈烈
,

造成海湾地区阴云

密布
,

局势空前紧张
。 “

伊核问题
”

现已成为重大的国际政治斗争的焦

点问题
,

牵动着世界主要大国的互

动关系
,

其发展趋势将直接对中东

海湾地区安全局势的发展
、

世界和

平与发展的走向产生重大影响
。

伊朗为何发展核计划

伊朗发展核计划的动机是什

么 ? 换句话说
,

伊朗大力发展核计

划是想达到什么 目的? 由于美欧和

伊朗出于各自的立场和战略利益
,

目前双方都难以接受对方对这一问

题的解释
。

美国一 口咬定
,

伊朗和平利用

核能只不过是个幌子而已
,

真正目

的是为了制造核武器
。

欧盟虽没有

像美国那么武断
,

但也对伊朗和平

发展核计划的动机深表怀疑
,

其理

由是
:

首先
,

伊朗缺乏应有的信誉
,

违反核不扩散条约 (N PT ) 的相关

规定
,

在内塔兹等秘密进行了长达

18 年之久的核研发工作
;

其次
,

欧

盟指责伊朗至今未如实地向国际原

子能机构 (IA E A )报告其核活动的

全部真实情况
,

怀疑伊朗在进行一

些秘密的核研发活动 ; 再次
,

伊朗

目前所拥有进行提炼浓缩铀的离
』

自

器数量远远超出了正常
“

和平利

用
”

所需的数量
;

最后
,

目前伊朗

还未有一台可运行的核发电反应

堆
,

伊朗为什么要不惜花费大量财

力
、

人力和外交资源超前进行核燃

料的研发工作 ? 只要伊朗没有就上

述欧盟感到疑惑的问题作出信服的

解释
,

欧盟就难以消除对伊朗发展

核计划意图的疑虑
,

就倾向于相信

伊朗核计划的目的是研制核武器
。

伊朗则坚持
,

发展核计划的主

要目的是为了修建核电站
,

以满足

快速增长的电力需求
。

当然
,

发展

核计划还对医疗应用
、

科学发展
、

环境保护
、

创造就业机会
、

带动周

边地区经济发展等都具有重要的意

义
。

毋庸置疑
,

上述情况是伊朗发

展核计划的重要原因和动力
,

但安

全考虑也应是伊朗早期重启核计划

的一个重要因素
,

这在很大程度上

归咎于伊朗所处的地缘政治和安全

环境
,

特别是两伊战争的经历
。

伊

斯兰革命后
,

伊朗安全环境十分恶

劣
,

其周边邻国俄罗斯
、

印度
、

巴

基斯坦
、

以色列和伊拉克 (美国指

责萨达姆政权正在秘密研制核武

器 ) 都不同程度地拥有核武器
,

而

伊朗与它们的关系都不好
,

有的关

系还相当紧张
。

特别是 8 年的两伊

战争
,

萨达姆对伊朗使用了几乎除

原子弹外的所有武器
,

其中包括细

菌和生化武器
,

而当时国际社会对

萨达姆的做法几乎是无动于衷
。

惨

痛的战争教训和严酷的国际环境现

实
,

促使伊朗在战争中期秘密地重

新启动核计划
,

设法掌握能对萨达

姆政权起到遏制的手段
,

避免将来

再次陷入战略性的困境
。

两伊战争

结束后
,

随着伊拉克成为国际社会

制裁的主要对象
,

伊朗的安全环境

得到改善
,

伊朗核计划的指导思想

也发生了重大变化
。

作者曾就伊朗发展核计划的目

标这个敏感问题多次与伊朗学者进

行探讨
,

他们认为
,

在当前的国际

大环境下以及伊朗所处的战略地

位
,

伊朗的核计划不可能转化为研

制核武器
。

他们提出的理由是
:

如

果伊朗拥有核武器
,

美国肯定会在

海湾盟国部署核武器
。
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区政局不稳
,

恐怖主义活动猖撅
,

一旦这些大规模杀伤性武器落人恐

怖主义分子手中
,

伊朗自身就可能

成为恐怖分子袭击的 目标
。

因此
,

拥有核武器反而会削弱伊朗的安全

环境
。

伊朗本身就是地区大国
,

伊

朗在地区发挥大国作用根本不需要

核武器
。

他们认为
,

伊朗在核计划

上所追求的目标就是希望能达到像

日本那样的发展水平
:

掌握至关重

要的先进的核技术能力
,

但不研制

核武器
、

也不拥有核武器
。

因为
,

掌

握这种能力可大大提高伊朗核能的

应用领域和水平
,

增强伊朗的综合

国力
,

提高伊朗的国防力量
,

这本

身就可成为一种防御外来侵犯的有

效
“

威慑手段
” 。

能的权利
,

其中也包括铀浓缩加工

权利的同时指出
,

因伊朗有不良信

誉的记录
,

违反 N P T 有关规定在

先
,

因此
,

伊朗不能享受 N PT 签字

国的所有权利
。

由于提炼浓缩铀是

制造核武器的必备条件
,

欧盟要求

伊朗放弃从事任何有关铀浓缩加工

的活动
,

以此作为不制造核武器的
“

客观保证
” 。

无论是欧盟与伊朗进

行的
“

核谈
” ,

还是目前安理会对伊

朗制裁的核心内容都是要求伊朗放

弃这部分权利
。

作为回报
,

国际社

会将为伊朗提供不能用于制造核武

器
,

只能用于发电的轻水核反应

堆
,

或 由欧盟向伊朗提供核燃料
,

同时加大对伊朗经济的援助力度
。

但遭伊朗拒绝
。

伊朗认为
,

这实际

上是剥夺了伊朗不可剥夺的合法权

益
,

无形将伊朗划 归为无权享受

N PT 全部权利
、

低一等的
“

另类
”

国

家集团
,

带有明显的政治歧视
,

这

是伊朗无法接受的
。

IA E A 在这个问题上的态度很

耐人寻味
。

在对伊朗核设施经过上

千次核查后
,

IA E A 得出的结论是
,

由于伊朗并没有向其提供或开放所

有关于伊朗核计划的材料或地点
,

所以
,

IA E A 还不能做出伊朗核计

划是 和平利 用核 能的 结论
。

但

IA E A 所有的报告中并没有指责伊

朗铀浓缩加工违背 N P T
,

或超出

N PT 规定的范围
。

核计划对伊朗来说
,

已不仅仅

是一个大国地位象征的问题
,

或是

一个安全问题了
,

更加重要的是它

目前已成为凝聚伊朗 (波斯 ) 民族

自强
、

振兴愿望的载体
。

更何况伊

朗现已掌握 了分离低纯度浓缩铀的

技术和已安装了 13 0 0 台离心机
。

在

此情况下
,

伊朗恐怕难以屈服美欧

的压力
,

完全放弃加工铀浓缩的权

利
。

作者认为
,

IA E A 总干事巴拉迪

先生提出的建议是一个值得国际社

会认真研究的方案
。

他提出
,

在

IA E A 的严密监控下
,

伊朗可小规

模
、

研究性地进行铀浓缩加工活

动
。

这个建议很可能是打破 目前僵

局的可行方案
。

伊朗是否有权进行

铀浓缩 加工活动

伊朗是否有权进行铀浓缩加工

活动 ? 这个问题已成为目前美欧与

伊朗在
“

伊核问题
”

上争斗的核心

问题
。

应该说
,

《不扩散核武器条

约》(N PT ) 尽管有很大的缺陷和不

足
,

但它现在仍是唯一被国际社会

广泛接受的防止核扩散国际安全机

制
。

因此
,

N PT 自然成为美欧与伊

朗在
“

伊核问题
”

上进行斗争的主

要法律依据
。

伊朗强调
,

作为 N PT

最早的签字国
,

它在履行 N P T 义

务
,

正式公开承诺不发展核武器

后
,

就应享受 N PT 赋予签字国的权

利
,

其中包括进行铀浓缩加工的权

利
。

伊朗同时还坚持
,

所有 IA E A

(国际原子能机构 ) 成员国在履行

N PT 义务和享受权利上应该是平等

的
,

不接受任何带有歧视性的条件

和待遇
。

欧盟在承认伊朗有和平利用核

“

伊核问题
”

是 什么性质的问题
“

伊核问题
”

是一个什么样的

问题 ? 这又是一个非常复杂
,

难以

得到令人信服答案的问题
。

国际社

会是从防止核扩散的视角看待这个

问题
,

但美国和伊朗可能更多将其

视为是两国双边关系的问题
。

伊朗

核计划当年是在美国积极支持
、

辅

助下发展起来的
,

但如今又遭到美

国的坚决反对
。

同样的国家
,

同样

的事
,

而美国的态度却截然相反
,

关键是因为两国关系发生了根本变

化
。

当年巴列维国王统治下的伊朗

是美国在中东海湾地区的战略支

柱
、

忠实盟友和维护美国在该地区

利益的宪兵
。

如今伊朗已成为妨碍

美国在中东利益的最大障碍
,

被美

国定性为
“

邪恶轴心
” 、 “

暴政前

沿
” ,

主要支持国际恐怖主 义的国

家
,

成为美国重点打击的对象
。

布什政府毫不掩 饰地 表示
,

“

更迭 (伊朗现 ) 政权
”

是美国在中

东地区进行
“

反恐战争
”

的一个重

要内容
,

同时坚信也是解决
“

伊核

问题
”

的最佳办法
。

解决
“

伊核问题
”

与美国要推

翻一个主权国家的政府是两个性质

截然不同的问题
。

布什政府将两者

挂钩
,

严重地影响了国际社会为解

决
“

伊核问题
”

所作的努力
,

增加

了解决该问题的难度
。

伊朗领导人
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哈梅内伊明确表示

,

所谓
“

伊核问

题
”

只不过是美国要推翻伊朗政府
、

寻找的一个借 口而已
,

如果伊朗在
“

伊核问题
”

上退让
,

美国还会提出

另外一大串的要求
。

应该说
,

伊朗政府中的温和派

一度曾设想通过改善与美国关系的

途径来解决
“

伊核问题
” 。

他们认

为
,

美国是伊朗安全最大的威胁
,

也是其实施核计划最大的障碍
。

如

伊朗能与美国改善关系
,

那么美国

对伊朗的威胁 自然就会消失
,

伊朗

核计划也可得以顺利实施
。

伊朗在

,’9
·

1 1
”

后曾多次向美国示意
,

如

美国能放弃对伊斯兰革命的敌视和

偏见
,

两国可在许多重大问题上进

行合作
。

与此同时
,

伊朗对一些美

国关注问题的态度也在慢慢地发生

变化
,

默默地对美国发动的阿富汗

和伊拉克战争给予配合
,

提供各种

方便
。

尽管伊朗温和派多次向美国

发出示好的信息
,

但布什总统不仅

没有给予积极回应
,

反而将伊朗定

性为
“

邪恶轴心
”

国
,

并进一步锁

定伊朗为下一个打击对象
。

可以

说
,

布什总统根深蒂固的敌视伊朗

政策不仅
“

帮助
”

伊朗新保守派坐

上了总统的宝座
,

也强化了伊朗在

“

伊核问题
”

的立场
。

值得一提的是
,

欧盟作为
“

伊

核问题
”

谈判的主要当事人面对伊

朗和美国的 强硬立场十分为难
。

欧

盟反对伊朗拥有制造核武器和掌握

核能力
,

但也反对美国对伊朗动

武
。

欧盟不赞同布什政府将解决
“

伊核问题
”

与改变伊朗政权捆绑

在一起
,

认为两者挂钩难以被国际

社会接受
,

增加了解决的难度
,

还

在一定程度上失去了法理
。

欧盟一

直劝说 美国直接参加与伊朗的谈

判
,

希望通过双方的直接接触来减

缓伊朗在安全上的顾虑
。

尽管欧盟

有意与伊朗达成妥协
,

但因缺乏对

伊朗的信任
,

最后只能与美国站在

一起对伊朗施加压力
。

中国非常关注
“

伊核问题
”

自
“

伊核问题
”

爆发以来
,

中

国一直非常关注它的发展状况
。

中

国非常关注该问题是由于以下两个

层面的原因
。

第一个层面
: “

伊核问题
”

是一

个极为复杂
,

影响深远的重大国际

问题
。

如何处理
“

伊核问题
”

不仅

关系到维护 N PT 国际安全体制
,

防

止核扩散
,

维护世界和平与稳定的

重大问题
。

与此同时
,

它还涉及到

如何维护包括伊朗在内广大发展中

国家和平利用核能的正当权益的问

题
,

以及对伊朗周边国家特别是海

湾地区国家的影响以及可能产生的

连锁反应
。

第二层面
: “

伊核问题
”

是一个

涉及到中国与美国
,

中国与伊朗三

边关系的问题
。

中国与伊朗保持着

良好的合作关系
,

并在伊朗有着重

大的经济能源利益
。

伊朗是中国在

西亚北非地区第三大贸易伙伴
,

同

时也是中国重要的能源合作伙伴
,

中国油气进 口最主要的供应国
。

而

中美关系是中国对外关系中最重要

的一部分
。

进入 21 世纪后
,

中美关

系进入了一个新的阶段
,

互为
“

利

益彼关方
” 。

在三边关系中
,

美国与

伊朗长期互为敌人
,

而 护伊核问题
”

又进一步加剧了双方的紧张关系
。

由于中美和中伊关系对中国都很重

要
,

因此
,

中国一直在努力减小美

伊敌对关系对中国发展与两国关系

的影响
。

2 0 06 年初
,

伊朗重新启动铀浓

缩加工活动后
,

IA E A 理事会决定

将
“

伊核问题
”

提交到联合国
,

由

安理会直接负责处理该问题
。

安理

会的直接介入不仅标志伊朗核危机

的升级
,

同时也意味着国际社会与

伊朗在解决
“

伊核问题
”

上的关系

发生了重大变化
,

与IA E A 不同
,

安

理会可作出决议向伊朗提出要求
,

如伊朗不履行
,

安理会就可能会采

取必要的措施对伊朗进行制裁
。

中

国作为安理会
“

五常
”

之一此时将

不可避免地要在是否同意对伊朗进

行制裁作出抉择
。

考虑到
“

伊核问题
”

的复杂性

和重要性
,

中国在该问题上的立场

可扼要地概括为以下几点
:

反对包

括核武器在内的大规模杀伤性武器

扩散
:

伊朗和平利用核能的权利应

得到充分的尊重
,

但需作出努力
,

消除国际社会的担心和疑虑
;

反对

使用武力
,

应该通过外交途径
,

以

和平的方式加以解决
。

中国采取上

述原则性的立场是出于多方面考虑

的
。

首先
,

作为安理会
“

五常
”

之

一和负责任的大国
,

中国对防止包

括核武器在内的大规模杀伤性武器

扩散
,

维护世界和平与稳定负有重

大的责任 ; 其次
,

它符合中国独立

自主的和平外交方针
。

中国反对在

国际争端中付诸武力
,

一贯主张通

过和平谈判的方式解决 问题
;

再

次
,

作为最大的发展中国家
,

中国

理应维护包括伊朗在内各国特别是

发展中国家的正当的权益
;

最后
,

这一政策兼顾了中美关系的重要性

和中国在伊朗的利益
。

安理会成员国在
“

伊核问题
”

上的立场有着很大区别
。

它们在反

对核武器扩散
,

反对伊朗核开发转

: 。〔。。、: 。M , 。日 ,

黑乙能￡田
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向军事化方面没有分歧
,

意见是一

致的
,

但在如何防范可能的核扩散

方面
,

各方的立场和观点存在着严

重分歧
。

在安理会中
,

美国的态度

最强硬
,

虽表示愿为和平解决作出

努力
,

但坚决主张对伊朗进行严厉

制裁
。

此外
,

美国还一再表示不放

弃武力解决的选择
。

欧盟虽与美国

联手对伊朗进行制裁
,

但坚决反对

美国使用武力
。

中国和俄罗斯两国

在反对使用武力
,

主张通过外交途

径解决
“

伊核问题
”

与欧盟立场相

近
,

不同的是认为制裁并不是解决

问题的最佳选择
,

反而会进一步加

剧海湾地区的紧张局势
。

由于安理会意见不一致
,

因

此
,

2 0 0 6 年 3 月安理会发表了一个

主席声明
,

要求伊朗中止铀浓缩活

动
。

同年 6 月
,

欧盟经与安理会协商

后向伊朗提出了一个
“

一揽子
”

解决

方案
。

作为
“

一揽子
”

方案的一部分
,

美国在
“

伊核问题
”

的态度发生了比

较大的变化
。

美国国务卿赖斯公开

表示
,

如伊朗中止铀浓

缩活动
,

她愿意在任何

地点
、

任何时候与伊朗

进行直接谈判
。

为争取

伊朗积极回应安理会的

建议
,

中国还利用一切

机 会做伊 朗的工 作
。

2 0 0 6 年 6 月
,

中国国家

主席胡锦涛利用上海合

作组织峰会的机会亲自

做伊朗总统内贾德的工

作
。

胡锦涛主席对内贾

德总统表示
,

中国理解

伊朗对享有和平利用核

能权利的关切
,

同时主

张维护国际核不扩散体

系
,

坚持通过谈判妥善

解决伊朗核问题
。

现在问题的关键

是伊朗和国际社会需要建立互信
。

中国希望伊朗认真研究国际社会提

出的解决
“

伊核问题
”

的方案
,

积

极回应
,

以便尽快恢复谈判
,

缓解

目前的紧张局势
。

在伊朗拒绝欧盟提出了
“

一揽

子
”

解决方案后
,

中国在
“

伊核问

题
”

的态度发生了微妙的变化
。

在

2 0 0 6年年底和 2 0 0 7年 3 月安理会先

后一致通过对伊朗制裁的第 1 7 3 7
、

第 174 7 号决议两个决议
,

这反映了

中国对伊朗在
“

伊核问题
”

上未能

表示出 灵活性而感到失望
。

中国对解决
“

伊核问题
”

按照

目前轨迹发展的前景感到担忧
。

自
“

伊核问题
”

提交到安理会后
,
一 方

面
,

安理会在逐步加大对伊朗制裁

的力度和范围
;

另一方面
,

伊朗不

仅加快了核计划实施的速度
,

还不

断地取得重大进展
。

目前
,

美国正

在酝酿推动安理会采取新一轮更加

严厉的制裁措施
。

作者认为
,

即便

是安理会通过了新的制裁措施
,

其

结果很可能是不仅没有迫使伊朗就

范
,

反而可能会使
“

伊核问题
”

局

势发展失控
。

按照 目前的轨迹发展

下去的结果是不仅中国的利益会受

损
,

欧盟的利益会受损
,

同样美国

和伊朗的利益都会受损
。

可以说
,

这是一条
“

全输
”

的轨迹
,

应该是
“

伊核问题
”

各有关方面力争规避

的道路
。

解决
“

伊核问题
”

需要创造性

思维
,

跳出原有的框架
,

另辟蹊径
。

伊朗与 IA E A 已就解决伊朗核计划

悬疑问题的时间表达成协议
,

同时

欧盟也保持着与伊朗正常的接触
,

这些现象是伊朗与国际社会建立互

信积极的步骤
,

是和平解决
“

伊核

问题
”

的正确的方向
。

因此
,

在
“

伊

核问题
”

已取得进展的情况下
,

讨

论对伊朗进行新一轮制裁方案是不

适宜的
。

.

(作者系中国国际 问题研究所研究员 )
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