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提到以色列
,

人们就会津津乐

道地谈论摩萨德的传奇故事
、

精明的犹太富商
、

处于世界领先水平

的科学技术以及沙漠变绿洲的人间奇

迹
。

在人们的印象中
,

以色列与英
、

美国家一样
,

是一个高度发达的
、

富

有的民主国家
。

但很少有人真正了解

以色列政治制度的特点
,

更少有人知

道以色列是一个没有宪法的议会民主

制国家
。

一个没有宪法的议会民主制国家以色列
:

妈奋笋 / 戈

三权分立相互侧衡的改治翻度

以色列的犹太复国主义先驱们大

都来 自西方国家
,

他们承袭西方政治

制度模式
,

实行议会民主
、

三权分立
、

普选
、

多党制和法治等西方式制度
。

基于三权分立的原则
,

国家机构由三

部分组成 : 立法机构 (克奈塞特
—

希伯来语
,

意为议会 )
、

行政机构 (政

府 )和司法机构(法院和监察机构等 )o

议会由选举产生
,

政府需要得到议会

的信任
,

法律保证司法机构的绝对独

立
,

这种相互制约的机制保证了以色

列政治结构的平衡
。

建国近 60 年来
,

以色列政局稳定
,

从来没有因政权更

迭
、

政府换届而发生动乱
。

以色列总统是国家元首
,

总统一

职超越政党政治
,

象征国家的统一
,

并拥有较高的特权和道义力量
。

总统

是根据其地位和对国家贡献的大小在

议会以简单多数选出
,

任期 5 年
,

可

连任两届
,

总统的职责属于礼仪性质
,

属
“

虚位总统
” 。

以色列议会是最高权力机构
,

实

行一院制
,

设有 120 个席位
,

每届任

期 4 年
。

以色列的议会选举是普遍的
、

全国统一的
、

直接平等的
、

秘密的和

采用单一比例代表制的选举
。

以色列

议会议员的选举是根据对政党而不是

对个人的投票决定的
。

以色列实行普

选制
,

在全国范围内不记名投票
,

按

比例计算投票结果
。

18 岁以上公民

有选举权
,

21 岁以上公民有被选举

权
。

总统
、

国家审计长
、

法官和国家

高级公务员以及参谋长和高级军官无

权当候选人
,

除非他们在选举开始前

至少 100 天辞去职务
。

各政党在选举

开始前提交政治纲领和候选人名单
。

在原议会中占有席位的政党自动具有

参选资格 ; 其他政党在征集到 25 00

名合格选民的签名支持并交存保证金

后
,

可提出自己的候选人
。

如果获得

全国选票的 1
.

5 % 以上
,

便可在议会

占有一个席位
。

各政党在议会中的议

席是根据得票多少来决定的
。

政府是以色列的国家行政机关
。

每次大选后
,

总统授权获胜政党领袖

组织政府
,

出任政府总理
。

在政府各

部门中总理必须是议员
,

其他各部部

长不一定是议员
。

每届政府任期一般

为 4 年
,

但其任期可因总理辞职
、

死

亡或议会投不信任票而缩短
。

政府必

须得到 120 位议员中至少 61 位的信任

票
,

才能得到议会的信任来行使职能
。

以色列的司法机构完全独立
,

法

院系统的构成是 : 地方法院负责审理

民事和一般刑事犯罪 ; 地区法院拥有

对地方法院的上诉管辖权
,

对重大民

事和刑事案件的初始管辖权 ; 最高法

院拥有最终上诉管辖权
,

对控告政府
、

政府部长
、

所有公职官员或机构案件

的管辖权
,

释放非法拘留或监禁者
,

在其他法院超越权限时宣布其裁决无

效等干预权力
,

还有权裁定议会的法

律是否与国家基本法相抵触
。

此外
,

以色列还有宗教法院
,

专门法院 (军

事
、

交通
、

青少年法院等 )o

以色列民主的监护者是总检察

2 。
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长
、

国家监察长和国家审计长
。

总检察长是政府的首席法

律顾问和检察当局首脑
。

他主管政府的法律事务
,

享有在

重大刑事
、

民事和行政案件中代表国家的特权
。

国家监察

长负责检查和报告政府机构的合法性
、

正常性
、

效率
、

经

济状况和道德规范
,

处理公众提出的控告
。

国家审计长由

议会经无记名投票选出
,

只对议会负责
,

并在年度报告中

向议会提交全部检查结果
。

以色列法律规定
,

政府机构应

遵从审计长的建议并加以实施
。

以色列政治的三大特点

1
、

没有一部成文宪法
。

以色列是一个移民国家
,

社

会构成极为复杂
,

既有来自欧美国家的西方犹太人
,

也有

来自亚非国家的东方犹太人 ; 既有来自大都市且受过高等

教育的企业家
、

银行家
、

科学家和艺术家
,

也有来自穷乡

僻壤且目不识丁的游牧民 ; 既有许多根本不信仰宗教的世

俗主义者
,

也有许多极端虔诚甚至狂热的犹太教徒
。

另

外
,

还有穷困的巴勒斯坦阿拉伯人
、

贝都因人和德鲁兹人

等
。

他们形成了一个意识形态纷繁复杂的多元文化社会
。

因此
,

以色列建国初期形成了代表不同利益集团的三大政

治阵营
:

社会民主党阵营
、

中产阶级阵营
、

宗教阵营
。

由

于他们在立国思想和国家疆界上存在着严重分歧
,

无法统

一
,

导致以色列至今没有一部成文宪法
。

1949 年 l月
,

议

会决定制定一系列的重要法律构成
“

基本法体系
” ,

起到

宪法的作用
,

例如 ((回归法》( 19 5 0 年 )
,

《议会法》(1958

年 )
,

《国家土地法》(1960 年 )
,

(总统法》( 19 64 年 )
,

((政

府法》(1968 年 )
,

((国家经济法》门9 75 年 )
,

《国防法》(19 76

年 )
,

《耶路撒冷法》( 198 0 年 )
,

《司法制度法》( 198 4 年 )等
。

它们体现了立国的社会基础
,

明确规定了政体中行政机构
、

立法机构和司法机构的结构与权限
,

制约着以色列至关重

要的各个领域
。

以色列的基本法不仅体现了西方资产阶级思想
,

还突

出了国家的犹太性质 ; 既有承袭西方民主思想
、

现代的一

面
,

又有尊重和维护传统文化
、

保守的一面
。

2
、

单一比例代表制
。

单一比例代表制是以色列民主

机制的一个突出特点
,

它与英
、

美等国采用的多数代表制

不同
。

单一比例代表制是指以色列全国划分为一个大选区
,

参加竟选的各政党根据其候选人得票多少
,

按比例分配议

席
,

较多数代表制更能广泛地吸收选民代表
,

充分反映他

们的利益和要求
。

选民中各种利益集团都有机会进人国家

立法机构
。

单一比例代表制同时也存在很多弊端
,

最突出

的是意见不易集中
,

使以色列政坛党派林立
。

比例代表制

对小党有强烈的吸引力
,

当大党组阁治理闰家时
,

小党乘

机对大党施加压力
,

讨价还价
,

从中获得最大利益 比例

代表制还使议席分散
,

有时甚至妨碍了国家议会机制的正

常运行
。

当然
,

目前采用比例代表制的国家并不止以色列

一个国家
,

欧洲的大部分国家
,

如瑞士
、

芬兰等以及 巴西

和印度等国也都在不同程度上采用 比例代表制
,

但都将全

国划为多个选区
,

有些国家则采用混合代表制 只有以色

列将全国划为一个大选区
,

是
“

不折不扣地采川单一 比例

代表制的唯一国家
” 。

3
、

党派林立
。

党派林立是以色列民主机制的另一个

突出特点
。

建国以来
,

有几 百个政党和集团参加了议会的

竟选
。

以色列政党变化很大
,

小党
、

新党不断涌现
,

党派

的分散化与集团化趋势并存
。

他们在不断的矛盾和斗争
‘

f
’

分化并重新组合
,

形成了左 ( l几党 )
、

中 (前进党 )
、

右 (利

库德集团 )三大阵营
。

多党制的发展决定了以色列是一个民主国家
。

尽管党

派的分化组合频繁
,

政权不断更迭
,

但以色列政局始终保

持稳定
,

这得益于以色列完善的政治体制和发展成熟的政

党政治
。

与此同时
,

以色列也为民主政治付出代价
。

首先
,

以色列至今没有一部成文宪法 ; 其次
,

这一制度导致了以

色列内阁中严重的离心倾向 ; 其三
,

多党制导致以色列政

界党派色彩浓厚
,

严重干扰了政府政策的及时出台
,

削弱

了政府对重大问题的决策能力
。

由于多党制的影响
,

在以色列的历届议会选举
‘

1
, ,

没

有一个政党能够获得超过半数以 上的议会席位而单独组

阁
,

大党必须联合一些中小党派组成联合政府
,

这使政府

在政策的制定和实施上受制于小党
,

导致政府不断更迭
,

并形成以色列政坛一党主导执政或两党联合或轮流执政的

独特的政党政治模式
。

也正因为如此
,

才使宗教政党在以

色列政坛处于特殊地位
,

常常起到
“
四两拨千斤

”

的作用
。

没有宪法的法治国家

以色列虽然没有一部成文宪法
,

却也不失为一个法治

国家
。

19 8 0 年以色列颁布的 《法规的基础》规定
:

当法律

问题通过法令
、

判例和类推还得不到解决时
,

法院可以依

据以色列传统的自由
、

正义
、

平等与和平的原则做出裁决
。

在司法的发展过程中
,

以色列还确认 r一系列的公民基本
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自由和权利
,

即言论
、

集会
、

宗教和信仰自由以及在未得

到公平补偿情况下个人财产有不受剥夺的权利等
。

这些法

律
、

法规广泛保护公民的权利和自由
,

并确保在法律面前

人人平等
。

在以色列上至国家领导人下至黎民百姓都同样

享有民主权利和同样受到法律的监督
。

本
·

古里安是以色列的开国元勋
,

因
“

拉冯事件
”

遭弹幼而辞职
。

国家没有因为他的辞职而发生动乱
,

政权

平稳交接
。

以色列建国的前 29 年
,

以色列工党 (前身是

巴勒斯坦工人党
、

工党联盟 ) 主导执政
,

在以色列拥有极

高的威望
,

但它并没有利用自己的影响通过法律或动议
,

取消
、

剥夺反对党自由运动党 (后组成利库德集团 ) 的存

在和它争取执政地位的权利
。

当利库德集团在 19 77 年第九

届议会选举中获胜时
,

工党尊重选民的意愿交出政权
。

以色列政府在政策的实施上也同样在民众的监督之

下
。

现总理奥尔默特因在黎巴嫩战争中所作的政府决策和

军队指挥失误遭到民众的指责
,

以色列总检察长以战争疏

忽罪对奥尔默特提出起诉
。

200 7 年 5 月初数万以色列民众

聚集特拉维夫的拉宾广场
,

要求
“

包括总理奥尔默特在内

的整个政府
”

都要为去年夏天与黎巴嫩的战事严重失职负

责并下台
。

国防部长佩雷茨也因许多人指责其未能在黎巴

嫩战争中尽职
、

未能保护以色列人免遭火箭的袭击等原因

辞职
。

除此之外
,

以色列高官的一举一动都在舆论的监督之

下
,

近年来不断爆出丑闻
。

总统卡察夫因强奸狠裹妇女遭

指控并辞职 ; 总理奥尔默特涉嫌受贿和利用职权以低价购

买豪宅 ; 司法部长拉蒙因强吻一名 18 岁的女兵而受到指

控
,

在对簿公堂前不得不辞职 ; 财长希尔森也因下属娜用

560 万谢克尔 (相当于 130 万美元 ) 的公款来偿还其兄欠

下的赌债而受到指控
,

被迫辞去财长职务 ; 以军总参谋长

哈卢茨因在黎以开战前抛售个人名下的大量股票谋利而遭

到媒体的炮轰
。

上述丑闻既反映出以色列政治的阴暗面
,

同时也说明以色列政治的
“

透明度
”

和社会民主程度
。

综上所述
,

尽管以色列还没有一部成文宪法
,

但一系

列的基本法和完善的法律
、

法规是以色列政治发展和制度

不断完善的强有力保障
,

以色列民众对民主政治的热衷程

度是以色列民主化进程的推进器
。

.
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