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阿富汗新兴的平衡外交

及其政策含义

. 杨晓萍 /文

目
前 , 阿富汗正处于国内政治转

型与和平进程重建的关键阶

段 "20 H 年 7 月, 美国开始从阿富

汗撤军, 并拟于201 4 年完成全部撤

军任务, 实现安全防务对阿富汗政权

的正式移交 "201 1年5 月2 日,本 #拉

登在巴基斯坦阿伯塔巴德镇被击毙,

这被美国视为 /迄今为止打击基地最

重要的成就 0 [l] "与此同时, 阿富汗

也根据相应的国际环境与自身环境的

变化开始调整自身的外交战略 "阿富

汗在与美国合作的同时 , 也与周边

国家进行了密切的合作 "在经济 !贸

易 !人员的联系中, 阿富汗平衡发展

关系的思路也初见端倪 "阿富汗与巴

基斯坦 !印度 !俄罗斯 !伊朗 !中国

等国在不同领域都保持着不同程度的

合作 , 可以看出, 阿富汗过渡政府正

在采取一种安全 !经济 !社会同步发

展的平衡外交战略 "探寻这种平衡外

交的背景 !根源 !影响, 对我们理解

美国在阿富汗的作用 ,其他地区力量 !

如印度与伊朗的影响, 以及中国西线

的安全环境具有重要的意义 "

平衡外交的兴起 :起点与维度

2002至 2004 年的过渡政府为选

举扫除了制度上的障碍 "通常 , 20 04

年 2月被视为布什政府与卡尔扎伊政

一府关系发展的新阶段#随着阿富汗
一宪法的颁布, -0月,卡尔扎伊当选
,为阿富汗伊斯兰共和国的总统#2005

,年,阿富汗举行了/次议会选举, ,2
一月.9日,阿富汗首届民选议会召开
一第一次会议,标志着阿富汗30年来
一首届民选议会正式开始工作#由于这

,一轮的民主进程具有很强的美国因素
一(即将阿富汗与恐饰分子绝缘.,或被
一称为//卜部植入0式,因而在成立初
一期, 面对国内持续恶化的安全环境,

,卡尔扎伊政府主要奉行 /亲美0路
一线,在政治和经济重建上主要依靠
一美国的支持和援助#2005年,在卡
一尔扎伊对美国进行访问时, 美国与阿

一富汗签订了长期理解备忘录,美国承
一诺对阿富汗的重建提供帮助,对阿富
一汗军队和警察进行培习0#2002一2008
,界美国梦邺富汗的援助金额共
一甘227 #89 忆夫瓜!
, 2009年1阿富汗迎来f第二次
一总统选举,卡尔扎伊仍稳获连任"但
,与其第一任期相比,阿富汗国内安全
一局势依然持续恶化,_政治部落化趋势
一明显,恐赃义有卷土重来之势,国
一家重建工作仍迫在眉睫"自2009年
,起,阿富汗外交中兴起了一种平衡发
,展趋势,开始重视与邻国#伊斯竺世
一界和地区强国的外交"这或许反映了

阿富汗对国家重建的一种新思路 "

地缘上 , 阿富汗一直被赋予一

种 /战略通道 0 的特性 , 是连接中

亚 !南亚次大陆和中东的节点 , 也是

伊斯兰世界和世俗民主国家之间的桥

梁 "在东北部 ,阿富汗的 /瓦罕走廊 0

与中国新疆相连 ;在东部和南部, 阿

富汗与巴基斯坦毗邻, 喀布尔一贾拉

拉巴德公路经过开伯尔山口与巴基斯

坦的公路 !铁路网相接 ;经坎大哈一

科加克通道可到达巴基斯坦傅路支省

省会奎达 ;阿富汗的西部同伊朗相

接 , 从黑拉特一伊斯兰 #卡拉公路出

境 , 进人伊朗并与伊朗的公路相接 ;

北部与中亚的塔吉克斯坦 !乌兹别克

斯坦 !土库曼斯坦三国接壤 "中亚三

国的铁路都修到阿富汗的边境 "此外,

阿富汗还有多条公路通往中亚国家 "

这种地缘上的四通八达既带来了跨界

民族 !宗教和恐怖主义的复杂性 , 也

带来了石油天然气等货运物流的便利

性 "反应在对外关系上 , 则暗含了一

种平衡外交的可能性与必要性 "

反应在经济指标上 , 200 9 年阿

富汗的出口市场呈现美 !印 !巴三足

鼎立局面, 即美国占阿富汗总出口的

26 .5 % , 印度占23 .1% , 巴基斯坦占

17 .4 % "在进口上 , 巴基斯坦超过美国

成为阿富汗第一大进口国 , 为 26.8% ,
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对阿的政策及实施效果 "随着阿富汗

国内重建的展开, 美国对阿富汗的政

策也经历了不断转型 "2004 年 , 布

什政府对阿富汗的主要战略是扶植卡

尔扎伊中央政府的能力 , 以抵消和边

缘化地方主要强势人物和地方军阀的

影响 ;从 20 08 年初开始 , 布什政府

对阿富汗战略开始转向, 从 /增强中

央政府能力 0转向 /提高地方治理能

力 0, 以便弥合政府与地方基层之间

的差距 "

20 09 年 12 月 1 日, 美国总统奥

巴马在西点军校发表题为 5在阿富汗

和巴基斯坦取得进展的途径 6的演讲,

从而标志着美国新的阿巴战略出台 :

巴基斯坦被纳人了美国的反恐框架,

同时 , 美国对阿富汗的目标也定义为

/打败本 #拉登 0, 而不是 /国家建

设, 或帮助政治解决民族冲突 0;在

手段上, 新的阿巴战略包括深化美巴

阿一体的反恐机制, 以阿民众为中心

打击南部塔利班分子 , 以及继续加快

阿富汗国家安全部队建设 , 提升其作

战能力等等 ;在资金上, 美国也加大

了对巴基斯坦经济和军事上的援助 ,

20 09 年美国向巴基斯坦政府提供了

约 19 .89 亿美元的安全援助, 其中有

4亿美元专项用于援助打击塔利班 "

20 10 年 10 月 巧 日,奥巴马签署法案,

批准在201 0 年起的五年中向巴基斯

坦提供75 亿美元的援助 "

然而, 增兵 (从布什 20 06 年的

3 万人到奥巴马 201 1 年的 13 .4 万人 )

与大量的资金注入并没有带来预想的

效果 "新阿巴战略后 , 不仅阿富汗局

势未见明显好转 , 巴基斯坦安全局势

亦日益恶化, 2010 年夏天的特大洪

灾更限制了巴基斯坦打击恐怖主义的

能力与精力 "基于对阿富汗塔利班的

不同认知 , 以及被印度 /东西夹击 0

的担心 , 巴基斯坦很难与美国达成互

信 "20 H 年 5 月 1 日, 在巴基斯坦

未收到任何消息的情况下, 本 #拉登

在巴基斯坦境内被击毙 , 巴基斯坦也

被外界质疑藏匿本 #拉登, 美巴关系

持续紧张 "随后 , 阿富汗国内的安全

形势未呈现明显好转 , 随着 7月美国

的撤军反而有所恶化 "

当前 , 美国在阿富汗面临着一

种战略困境 :一方面, 单边 !高成本

的单一目标加复合手段的做法未能奏

效, 另一方面 , 寻求 /反恐 0的地区

解决方案又很难协调 "正如阿什利 #特

利斯所说的那样 , /虽然各国在意愿

上都期待一个稳定的阿富汗, 但在具

体合作时各组双边关系的矛盾面往往

会占据主导 "0(4l 随着美国逐步撤军的

开始 , 奥巴马正面对一种进退两难的

局面 :留下是输 , 离开也是输 "如果

留下 , 美国将只能走向遏制塔利班循

环 /造反 0的境地 , 当美国绕着坎大

哈的农村地区扫荡一遍后 , 被逐出的

塔利班成员又纷纷向城市聚集 ;而如

果美国彻底离开 , 又将失去在巴基斯

坦邻国保持一定军事存在 , 从而对巴

进行影响和施压的手段 "目前 , 很难

判断美国和阿富汗之间是否已经达成

某种形式的政策框架 , 从而允许美国

在2014 年后继续在阿驻军 , 拥有长

期的军事基地, 而美国继续保持对阿

富汗充足的经济和军事援助 "这将不

仅受制于阿富汗国内对外国军队占领

本国领土的反感 , 而且也会受到该地

区其他国家的牵制 "在这个意义上,

发展平衡外交是一种风险最小的战略

选项 "

在阿富汗国内, 如何将各种政

治力量融入现有的组织框架仍是一个

久拖不决的难题 "在 /后拉登时代 0,

阿富汗面临的首要问题仍是如何实现

未来国内的政治和解 , 其中最重要的

仍是与塔利班的和解 "在意识到塔利

班实际上在某些地区发挥了某种政府

的管理功能之后 , 美国已对塔利班做

出温和派与激进派的划分 "在沙特阿

拉伯的帮助下 , 美国已经与多个叛乱

政治势力的代表进行了一系列 /或明

或暗 0 的会谈 "与此同时, 阿富汗

最高和平委员会也与由毛拉穆罕默

德 #奥马尔及所谓的奎达协商会议所

领导的塔利班组织举行了初步会谈 ,

沟通渠道存在多样性的趋势 "

然而, 考虑到阿富汗复杂的地理

环境 (地形复杂, 道路崎岖 , 交通不

便 )和根深蒂固的文化传统 (部落酋

长 !族长和宗教领袖 ),大支尔格(Loy a

Jir ga , 作为阿富汗传统的部落族长会

议 ,支尔格在历史上主要由普什图人 !

塔吉克人 !乌兹别克人等部落里的长

老 !族长组成 , 用于解决各个部落内

的重大分歧 !商讨社会改革以及达成

新的秩序 )在阿富汗恢复国内秩序中

起到了难以忽视的作用 "在 20 04 年

阿富汗的宪法中, /大支尔格国民议

会 0 被赋予了比国会更高的地位 "回

顾阿富汗的制宪历程 , 也不难发现宪

法实际上是由 /制宪大支尔格 0予以

批准并经总统签署后生效的 "因此 ,

阿富汗的 /大支尔格 0实际上拥有制

宪权 "

在目前的民族分布上 , 普什图族

在南部和东部占据多数 , 在北部为少

数 , 因而塔利班在北部的控制实际比

较脆弱 "塔吉克人则主要在东北部和

西北部 , 乌兹别克人在正北 , 哈扎拉

人在阿富汗的中部 , 另外 , 在坎大哈 !

赫拉特等省 ,也散居着一些哈扎拉人 "

什叶派的哈扎拉人与逊尼派的普什图

人的宗派矛盾仍是当前阿富汗国内政

治权利争夺与平衡的关键原因 "这种

6"圈
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对内需要平衡不同教派 !不同民族间

利益的现实需求反映在外交上 , 则表

现为同时发展与巴基斯坦 !伊朗 !俄

罗斯的外交关系 "

平衡外交的限度

及对中国的意义

虽然 /阿富汗应在和解与再融合

过程中起主导作用 0151 , 但目前阿富

汗兴起的平衡外交并不是阿自主选择

的结果 , 而是一种内外因素结合而不

得以为之的 /战略忧伤 0, 虽然在实

际效果上 , 平衡外交对阿富汗未来的

发展未必不是一种积极信号 "这个曾

经辉煌的国家 , 现在却是世界上最贫

困的国家之一 , 在外部大国的博弈中

自主决定能力极弱 "当前阿富汗经济

形势不容乐观, 20 09 年国内GD P 仅

为 142 亿美元 , 农业基本被毒品生产

摧毁 , 超过 90 % 的国家预算 (包括

国家机关和军队的开支 )来自美国的

援助 "在执政能力上, 阿富汗政府的

贪污腐败盛行 , 地方军阀大权在握 ,

个人获取枪支和武器的途径也很多 "

除了阿富汗国内的情况会牵制阿

富汗对外实行平衡外交的能力外 , 在

阿实施平衡外交的过程中, 有些结构

性因素也会影响平衡外交的限度 "就

阿巴关系而言 , 虽然杜兰线已不复存

在 , 但阿富汗与巴基斯坦仍然存在边

界纠纷 , 新的边界线并未划定 , 阿富

汗现政府对巴基斯坦与塔利班的联系

仍很警惕 "就印度和巴基斯坦而言,

在阿富汗的存在具有明显的相互抵消

影响的意图, 各方都努力防止在阿富

汗出现一个 /亲印 0或 /亲巴 0的政府,

这往往会使阿富汗政府在开展平衡外

交时面临艰难选择的压力 ;而巴基斯

坦和美国 , 以及美国与俄罗斯的互不

信任 , 相互提防的心理更重 ;伊朗与

沙特阿拉伯的矛盾则既是由于 /反什

叶 0 和 /反逊尼 0 的教派冲突, 也源

于沙特阿拉伯担心美国可能牺牲部分

沙特阿拉伯的利益来换取与伊朗的和

解 "在这样一群矛盾结合体的国家之间

开展平衡外交, 其限度是显而易见的"

就中国而言 , 舆论普遍认为中国

在阿富汗沿袭了一种 /绝不当头0 的

外交传统 161 "在许多方面, 中国的表

现远不及美国 !印度甚至沙特阿拉伯 "

对此 , 中国国内也有分析家指出, /无

论是出于战略考虑还是未来国家在国

际事务上的角色与作用 , 中国不仅要

积极参与阿富汗问题 , 而且应当主动

参与, 要充分利用现有的国际组织 ,

发挥中国作为一个大国的作用 0171 "然

而 , 事实上 , 中国在阿富汗战后和平

重建中发挥了积极的作用 "中国与阿

富汗的边界线最短, 只有短短的 90

公里 ;中国是阿富汗第一大外资项目

艾娜克铜矿的投资国 ;中国对阿经济

关系也呈现出多样化的特征 , 包括投

资 !经济援助与贷款 !双边贸易 !技

术支持 !人力资源培训等, 合作领域

涵盖运输 !电信 !农业 !能源 !采矿

和水利资源开发等 "

在美国开始撤军 , 阿富汗开始实

行平衡外交的背景下, 中国对阿富汗

外交的活动空间有所增大 "美国重申

不寻求中国参与任何形式的在阿军事

行动 , 并呼吁中国继续加强对阿富汗

的基础设施投资 ;此外 , 将塔利班温

和派融入未来的政治框架似乎已成为

一种共识 ;在具体手段上 , 上海合作

组织的作用再次被重新考虑 , 印度也

积极向 /上合 0靠拢 , 以便谋求一个

舞台可以参与到地区进程之中"除了

/上合 0可能会发挥的对地区稳定的

作用 , 各方也在积极探索一种用经济

手段来对阿富汗形势进行有利塑造的

可能性 , 如通过资本流动性的增加来

形成与俄罗斯 !中国的共同利益 , 从

而在一定程度上抵消俄罗斯出于安全

考虑的 /反对 0"

总体看来 , 虽然阿富汗兴起的平

衡外交受到国内 !国际诸多因素的制

约 , 但这毕竟是阿富汗保持 /中立 0!

加强阿富汗人民主导性的开始 "平衡

外交也为探索维护地区稳定的途径提

供了良好条件 , 为地区与多边合作增

加战略选项再现了曙光 "不同的是 ,

作为阿富汗稳定的利益枚关方 , 虽然

阿富汗兴起的平衡外交为中国提供了

一个难得的机遇 , 但在机遇到来时,

对中国角色的定位却是一项具有挑战

性的外交课题 "国际社会有关各方基

于不同的利益和动机 , 对中国在未来

发挥更大作用有所期待 , 但中国的实

际作用与角色定位又必须取决于自身

的国家利益和实际能力 ".

(作者单位 : 中国社会科学院

亚洲太平洋研究所 )
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