
鸡 色减敬育命费之回

文 / 梁 伟

【摘 要】以色列是一个中东小 国
,

然 而其教育却世界闻名
。

自 194 8

年建国以 来
,

以 色列的教育更 是在其一跃成为世界经济
、

科技强 国的过

程 中扮演 了极其重要的 角色
。

文章拟从政府的 高度重视与灵活务实的

教育发展 策略两 方面分析以 色列教育勃兴的原因
,

以期对其有更深层

次的理解
,

获得一 些有意义的借鉴与启 示
。

〔关健词】以 色列 教育 勃兴之 因

以色列是一个生存环境恶劣
、

自然资源极度匾乏的国家
,

两万多

平方公里的国土近一半是半沙漠和

沙漠地区
,

但它却在 194 8 年建国以

后的 50 多年里
,

在人 口增加了 6 倍

且经常处于战争状态的同时
,

把 自

己建成了中东非产油国家中工业化

程度最高
、

最富裕的国家
,

跻身于世

界 20 个最发达国家之列
。

以色列疆

域小
,

政局也不太稳定
,

但它发达的

科技
、

繁荣的经济及其在中东的独

特地位
,

尤其是其世界一流水准的

教育
,

正 日益引起世人的广泛关注
。

本文拟从政府的高度重视与灵活务

实的教育发展策略两方面分析以色

列教育勃兴的原因
,

以期对之有更

深层次的理解
,

获得一些有意义的

借鉴与启示
。
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一
、

政房的高度重视

以色列的教育如此先进
,

离不

开政府的高度重视与鼎力支持
。

犹

太民族自古以来就有尊师重教的优

良传统
。

希伯来人的信念是
: “

敬畏

上帝是智慧之始
” ; “敬畏上帝是知

识之始
” ; “敬畏上帝是荣誉

,

是光

荣
,

是偷快
,

是欢乐的王冠
” ; “敬畏

上帝而服从其律令
,

是每个人的全

部职责
” 。

可 以毫不隐讳地说
,

犹太

教就是犹太教育
。

在犹太人的观念

里
,

只有人人受教育
,

才能成为上帝

的真正信仰者 ; 只有人人成为笃诚

的信仰者
,

才能保证民族不受衰亡

的威胁
。

否则
,

人们由于无知而德行

堕落
,

一切希望都将成为泡影
。

鉴于

此
,

以色列人遵循前辈的传统
,

把教

育看做以色列社会的一种基本财富

和开创未来的关键
,

甚至把教育看

作自身发展的生命线
,

把
“

教育立

国
”

当作基本国策
。

而自然资源的极

度匾乏也使以色列政府不得不认识

到它最主要也是最重要的资源就是

人
。

本
·

古里安曾经强调
: “

没有教

育
,

就没有未来
。 ”

梅厄 夫人认为
:

“

对教育的投资是有远见的投资
。 ”

夏扎尔也曾经说过
: “

教育是创造以

色列新民族的希望所在
。 ”

曾任以色

列总统和教育部部长的伊扎克
·

纳

冯更直截了当地说
: “

教育上的投资

就是经济上的投资
。 ”

建国以来
,

以

色列政府一直为教育的发展大开方

便之门
,

把其放在国家各项发展的

优先地位
。

首先是用法律的形式把教育的

重要地位确立下来
,

为教育的优先

发展提供了强有力的法律保障
。

《义

务教育法》
、

《国家教育法》
、

《学校审

查法》等一系列与教育相关的法律

文件的相继制定
,

使以色列教育的

特殊地位逐渐得到确立
,

以色列有

特色的教育制度也 稳固地确 定下

来
。

紧接着
,

以色列又接连颁布了多

部法律法规
,

逐步建成 了一个教育

法制国家
。

其次
,

德定增加教育经费
。

自

20 世纪 7 0 年代中期 以来
,

以色列

的教育投资在其国民生产总值中的

比重一直没有低于 8%
,

始终保持在

8% 一 11 %
,

超过了美国等发达国家
。

19 7 8 年以前
,

以 色列政府的教育投

资主 要来 自一 般性 的政 府 收人 ;

197 8 年以 后
,

国家开始 征收教育

税
。

教育税由全国保险协会根据家

庭收人的高低统一征收
,

其税额相

当于应纳收人的 0. 4 %
。

同时
,

政府

很注意吸收国外援助款项
,

将之用

于教育事业
,

如国外犹太人经过犹

太代办处提供的捐款在 以色列教育

投资中曾占很高的 比例
。

199 5 年
,

以色列 的教育投 资高达 9. 5%
。

同

年
,

佩雷斯政府还宣布把国防开支

占国民生产总值的比重由 33 %降至

9%
,

节约下来的部分用于教育和科

技事业
。

199 8 年
,

以 色列政府用于

教育的投资更是达到了国民生产总

值的 10. 6%
,

仅次于国防预算
。

其中

92 .4 %用于正规教育
,

4. 5%用于非正

规教育
,

3
.

1% 用于教育行政
。

进人

21 世纪 以后
,

以色列教育的特殊地

位没有改变
。

以 2 00 1 年为例
.

国家

2 00 5
.
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财政预算 收人共 61 4. 5 亿美元
,

其

中教育经费约占 9. 35 %
,

即 57. 5 亿

美元
。

沙龙政府执政后
,

国会议员莉

莫尔
·

利弗纳特于 200 1 年 3 月 1 日

出任教育部部长
。

3 月 14 日
,

莉氏

向国会提 出追加 5 .6 亿谢克尔 (约

1
.

4 亿美元 )的教育预算 (2 00 1 年国

会教育预算拨款为 2 23 亿谢克尔
,

约 5 5. 75 亿美元 )
,

主要用 于支持专

业学院和阿拉伯区 中学的建设
、

改

善学生交通服务
、

增加特殊教育的

费用等
。

可 以说
,

在整个 2 0 世纪 90

年代
,

以色列的国民教育支出一直

呈上升趋势
,

高额的教育投资使 以

色列教育的迅速发展有 了坚实的物

质基础和可靠的经济保障
。

二
、

灵活务实的教育发展策略

1
.

教育方针的灵活性

早在建国之前
,

犹太复国主义

者就把教育作 为复兴犹太 国的手

段之一
,

学校是他们在巴 勒斯坦地

区最早建立起来的犹太人组织
。

虽

然早期生活条件极为恶劣
,

犹太人

却始终保持着兴办教育的热情
。

建

国初期至 20 世纪 50 年代
,

以色列

政府把教育工作的重 点放在 了推

行义务教育
、

建立 统一 的国民教育

体系上
。

其后
,

随着社会 的日益稳

定 和经济的逐步发展
,

2 0 世纪 50

年代 以来
,

大批移民移居 以色列
,

194 8 一 19 60 年
,

移民人数近百万
。

他

们来 自世界上 10 3 个国家和地区
,

讲 7 0 多种语言
,

有着不同的文化背

景和知识结构
。

以色列政府审时度

势
,

从 20 世纪 60 年代开始对教育

方针进行调整
,

在教育机会均等的

前提下
,

采取改革教育结构
、

大力

实施移民再教育工程
、

给亚非裔学

生一定的受教育优惠
、

积极推广特

殊儿童教育等多种举措
,

极力推行

教育多元化
。

194 8 一 19 7 3 年是 以色列经济的

黄金时代
。

这一时期不仅建立起了

结构较为合理的工业
、

农业及国防

工业体 系
,

而且实现 了年增 长率

10 %的高速度
。

粗放型经济开始向

集约型经济转换
,

走知识密集型的发

展道路已成为以色列经济的主导方

向
。

经济的发展对教育提出了新的

更高的要求
,

一般意义上的普及性教

育已很难适应发展的需要
。

这时
,

政

府再度调整教育方针
,

除了延长免

费教育年限
、

发展贫困地区的教育

之外
,

在政策方面有两个倾斜
—

发展职业教育和 扶持高等教育
,

及

时为社会培养了大批急需的人才
。

由是观之
,

灵活的教育方针能

使教育的发展更适合国情
、

民情
,

从

而更好地推动社会与经济的进一步

发展
。

2
.

教育与社会生产相结合的务

实性

犹太民族 自古以来就是一个务

实的民族
。

犹太人认为
,

接受教育是

每一个人的责任与义务
,

但学习知

识
、

钻研律法都不能代替劳动的技

能
。

《塔木德》上说
: “

凡不教子女学习

职业的人
,

便是教育子女从事盗窃
。 ”

犹太智慧书《阿伯特》上引用拉比迎

玛列的话
,

精辟地论述 了学习
“

托拉
”

(扰太希伯 来人称《摩西五经》为
“

托

拉
”

)与劳作之间的密切关系
: “

最好

的是学习
‘

托拉
’

能与一项脚踏实地

的劳作一起进行
,

同时致力于这两

项将使人摈除恶念
。

而任何不伴以

劳作的
‘

托拉
’

学业都终将荒废并引

发犯罪
。 ”
在传统观念影响下

,

自古

代开始
,

希伯来人就极为强调技艺

的掌握
。

建国前
,

巴勒斯坦犹太人建

立的基布兹组织就很重视对幼儿进

行劳动教育
。

老师不仅讲授劳动的

价值与意义
,

而且还把孩子们组成
“

儿童社团
” ,

每天参与劳动
,

使其从

小 了解各种农活
,

掌握最基本的饲

养知识
。

在老师的指导下
,

孩子们还

经营自己的小农场
、

小饲养场
、

小植

物园等
。

建国后
,

以色列继承 了这一传

统
。

小学生从一年级开始接受系统

的劳动教育
,

学习使用基本的劳动

工具
。

小学高年级和初中学生要掌

握各种劳动技术
,

如材料加工
、

制图

等
。

普通学校八年级 (相 当于我国

初中二年级 )学生要学习《以色列工

业和国民经济》课程
,

了解工业生产

的基本原理
、

国 民经济的主要运行

机制
、

产品的生产及市场营销
、

财

政金融的基本法则等
。

中学高年级

的劳动教育 已有 明显 的职业 化倾

向
,

学生可 以根据 自己 的兴趣与爱

好选择农业或工业技术教育课程
。

这样
,

在中学毕业时
,

学生 已完成

了基本 的劳动教育与训练
,

对以后

选择专业性强 的大学教育 和就业

大有裨益
。

以色列的高等教育极为发 达
,

高等教育的普及率已 超过 30%
,

居

世界第四位
。

随着受教育人 口 的不

断增长
,

高等教育的产业化趋势 日

益明显
。

大学在开展科研活动的同

时
,

也把大量精力投 向了产品开发
,

大 多数高校都成立 了自己 的企业
。

在政府的支持下
,

大学校园附近还



建立了许多以高科技产业为方向的

工业园
。

在工业园内
,

大学与企业互

相配合
,

紧密合作
,

对研究出来的新

成果进行快速的投产与开发
,

而当

生产规模达到一定程度时
,

便迁 出

工业园进行扩大化生产
。

此举使以

色列高校普遗获得了极大 的收益
。

最近的一项研究表明
,

以 色列大学

已成为国家内外专利权的主要所有

人
,

以色列大学专利活动的规模远

远超过 了其他 国家的高等教育 部

门
。

在研究与开发经费方面
,

以色列

大学所获得 的专利经费也颇为可

观
,

是美国大学的两倍多
、

加拿大大

学的 9 倍多
。

概言之
,

教育与社会生产密切

结合
,

不仅能为社会带来方方面面

巨大的效益
,

也为教育自身的顺利

发展增添了更多的活力与动力
。

总之
,

正是由于 以色列政府有

着钟情教育的光荣历史传统
,

在教

育投资方面慷慨解囊
,

以及所采取

的一系列灵 活务 实的教育发展 策

略
,

才造就了以色列教育今 日蓬勃

发展的可喜景象
。

以色列人发展教

育的成功经验值得我们认真总结
、

研究与借鉴
。

+
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O 动 态

英目大学生 日益青味美国

八年来
,

选择上美国常春膝名

牌大学 的英国学生人数增加了一

倍
,

哈佛大学现在有英国学生 2 00

人左右
。

随着英国本土学生债务不

断增加
,

学费即将大涨
,

这种趋势

必将持续下去
。

据设在伦敦的美国教育咨询服

务处提供的数据
,

三年来英国咨询

去美国学习的学生数量增加了两

倍
。

目前在美国高校学习的英国学

生约有 8(洲)人
。

在美国
,

大学生可

以选修各种课程
,

以后再确定专业
,

这对很多人来说确实很有吸引力
。

近年来
,

申请到美国学习 的外

国学生有所减少
,

然而英国学生申

请进人美国大学的人数却有所增

力口
。

泰恩 一威尔郡芒克锡顿社 区中

学的美籍校长保罗
·

凯利说
,

这种

趋势表明
,

英国的一流大学在吸引

优秀学生方面做得不够
。

他说
,

英

国的学术人才早 已不断流失到美

国
。

+

(英 国《独立报》20() 5 年 9 月 1 1 日 )

香港大学 生首次赴 内地支教

8 月 26 日
,

来 自香港的 10 名

大学生抵达湖南湘西土家族苗族

自治州
,

接下来他们将在湘西州首

府吉首市的三所中学支教一年
,

这

是香港学子首次来内地支教
。

这 10 名大学生分别来自香港

大学
、

香港中文大学和香港浸会大

学
。

除三人已经参加工作外
,

其余

都是今年毕业的大学生
。

在接下来

的一年时间里
,

他们将分别在吉首

市矮寨中学
、

河溪中学和马颈坳中

学支教
,

担任中文
、

英语
、

物理
、

地

理
、

美术及音乐六门课程的教学工

作
,

并各自兼任一个班级的副班主

任
。

2 00 5 年 4 月
,

由香港新 一代

文化协会主办
、

安利 (中国 )
、

香港

安利赞助的
“

香港大学生安利内

地支教计划
”

在香港启动
。

此次活

动以
“

奉献爱心与智慧
,

造福祖国

下一代
”

为主题
,

选拔香港优秀大

学生赴内地贫穷地区支持教学工

作
。

+

(新华网 20() 5 年 8 月 2 6 日 )

中国高三 学生可参加 美国
“

高考
”

9 月 8 日
,

美国大学人学考试

(A C勺 委员会主席理查德
·

弗格森

博士表示
,

为了方便中国学生申请

美国大学
,

委员会在中国专门设立

了办公室和相应的培训课程
。

凡是

经过完整培训的中国高中毕业生
,

都可以直接在中国参加每年 的美

国大学人学考试
,

并凭借美国大学

人学考试成绩申请美国大学
。

参加美国大学 入学考试的考

生有两个条件
:

一是必须修完所有

的高中课程
,

二是必须参加为期 9

个月的国际大学人学预科 (C八C )

课程
。

美国大学人学考试除 了考查

英语外
,

还要考查数学
、

商务等多

个方面的知识
。

+

(《京华时报》2 0() 5 年 9 月 8

日 / 郭鱿 )
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