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全民教育与教育机会均等密切相关，以人受教
育的基本权利为前提，已成为国际社会的共识。 联
合国教科文组织于 1990 年在泰国宗迪恩召开的世
界全民教育大会提出了 “全民教育”（Education for
All）的概念 ，它以 “每一个人———儿童 、青年和成
人———都应该获得旨在满足其基本学习需要的受
教育机会”[1]为目标。 此后 10年，全民教育理念得到
了国际社会的高度关注。 在 2000 年达喀尔会议上
确立的《达喀尔全民教育行动框架》提出：“在 2015
年以前，所有的儿童都能完成高质量的、免费的和
义务的初等教育，将成人的识字率在原有水平上提
高 50％”[2]。 近年来，尽管全民教育取得了很大进展，
但世界上仍有 1 亿适龄儿童失学，约占学龄儿童总
数的 18%，其中 70%在撒哈拉以南非洲地区、南亚
和西亚，57%是女童[3]。 非洲地区全民教育实施情况
不容乐观, 战争使这些国家的教育系统受到不同程
度的破坏， 实现全民教育是其重大的难题和挑战。
为此， 联合国教科文组织于 2011 年 3 月 1 日发布
的《2011 年全民教育全球监测报告》以“隐藏的危
机：武装冲突和教育”为主题，探讨了战争对实现全

民教育目标带来的破坏性影响，根据一系列国家的
经验，发现推进全民教育中的主要问题，并提出解
决方案。 报告认为，在战后国家尽快实现全民教育
有助于使教育成为维护和平、 增强社会凝聚力、维
护人类尊严的重要力量[4]。 在这种背景下，国内外学
者对全民教育的关注点转向战后非洲国家。

一、南苏丹教育及其重建

（一）南苏丹概况

2011 年 7 月 9 日，南苏丹宣布正式独立，成为
全世界最年轻的国家，联合国承认的第 193 个国家。
南苏丹位于东非腹地，南接肯尼亚、乌干达、刚果民
主共和国，西接中非共和国，北面接壤苏丹。 南苏丹
由原苏丹南部 10 州组成， 面积约 65 万平方公里，
人口约 826 万（2008 年），分别占原苏丹共和国面积
和人口的 1/4 和 1/5， 居民多为非洲土著人。 1955
年，南、北苏丹冲突，第一次苏丹内战爆发。 1972 年
的《亚的斯亚贝巴协定》给予南部苏丹有限度的自
治权， 内战一时终结。 1983 年， 苏丹总统尼梅瑞
（Jaafar Nimeiry）宣布在全国实施伊斯兰律法（Sharia），
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引起南部的不满，南部反抗军“苏丹人民解放军”开
始对抗政府，第二次苏丹内战爆发。 2005年，南北双
方签署《全面和平协定》（Comprehensive Peace Agree-
ment，CPA），结束了长达 21 年的内战。 2011 年，南
部苏丹地区举行独立公民投票， 公投结果显示，
98.83%的选民选择与北方分离，公投结果已为北方
政府和国际社会所接受和承认。
（二）南苏丹战后基础教育成就

在长达 21 年的内战中， 南部苏丹地区的教育
系统受到了严重破坏，战后教育重建迫在眉睫。 从
2005年开始，战后的南部苏丹地区开始了基础教育
重建。 2005 年的《全面和平协定》提出，教育是每个
公民的权利， 政府要确保免费义务教育的发展，快
速扩大儿童受教育的机会，向儿童提供免费义务教
育， 这为南部苏丹地区的教育重建奠定了政策基
础。 自 2005 年《全面和平协定》的签署至 2011 年 2
月南苏丹独立全民公投的过渡时期，教育重建分为
两个阶段。 第一阶段（2005年~2007年）的重点是恢
复和建立基本的教育制度框架，并在该阶段结束前
达到 766 400 名小学生和 6 000 名中学生进入学校
学习的目标；第二阶段（2008 年~2011 年）的重点是
基础教育设施的建设和可持续发展战略的实施，在
这一时期的目标是招收 150 万名小学生和 36 120
名中学生[5]。 据统计，南部苏丹地区基础教育阶段的
入学人数从 2006 年的 70 万名增加到 2009 年的
160万名，两个阶段的目标都已超额完成，成为非洲
战后教育重建最快的国家之一。

二、南苏丹教育重建措施

（一）建立基础教育系统

1.专设南苏丹教育部门并规范学制
在 2005 年以前， 南部苏丹地区没有正式的教

育行政部门。 2004~2005 年间，伦拜克（Rumbek）的
教育秘书办公室作为教育部门的前身，管理其教育
事务。 2006 年 3 月，南部苏丹地区成立专门的教育
行政管理部门，并赋予其重建基础教育的权利。 南
部苏丹地区专设教育部门成立后， 立即颁布了 3-
8-4-4 基础教育学制， 即 3 年的学前教育、8 年的
小学教育、4 年的初中教育和 4 年的高中教育。 同
时规定国立小学的入学年龄为 6 岁，初中为 14 岁。

2.建立选择性教育系统，扩大受教育机会

选择性教育系统（Alternative Education System，
AES）是南苏丹另一个教育系统，它主要由国际机构
支持成立。支持 AES的国际组织主要包括：联合国儿
童基金会、世界粮食计划署、挪威难民理事会、基督
复临安息日会的发展及救援机构以及美国国际发

展署。 [6]

在教育重建过程中， 南苏丹一直致力于确保
所有人享有平等的受教育机会。 AES 作为南苏丹
正规基础教育系统的补充而存在，它最初的目标
是解决战时儿童的入学问题，进而推进该国的全
民教育。 目前，AES 主要解决超龄儿童（6 岁或者
7 岁以上的儿童）的入学问题。 AES 的另一个做法
是 ， 把六年制或八年制的小学教育压缩成四年
制，使超龄儿童的受教育问题在较短的时间内得
到解决。 AES 接收超龄儿童和压缩学制的两项举
措加速了南苏丹义务教育的普及和全民教育的实

现速度。
（二）消除性别差异，提高女童毛入学率

在两种教育系统的作用下，南苏丹入学儿童数
量大幅增加。 政府进一步要求从小学阶段开始消除
性别差异，并采取了一系列措施，比如：建立女子学
校，在 AES 中为女童开设专门的教育项目 ,根据学
生需求设置相关课程等，以提高女童的毛入学率。 在
南苏丹政府的努力下，女童入学问题在很大程度上
得到了改善，推进了全民教育的实现。 如图 1所示，
西赤道州（Western Equatorial）、琼莱州（Jionglei）、联
合州（Unity）和上尼罗州（Upprer Nile）4 个州的女童
平均毛入学率均已超过全国平均值，尤其是西赤道
州的女童毛入学率已经超过了全国男童毛入学率，
上尼罗的女童入学率也达到 82％，接近全国男童毛
入学率的均值 85％。

图 1 南部苏丹地区 2009年各州小学生毛入学率性别差异图[7]
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（三）加强教师培训

南苏丹政府推出了多项教师培训项目，以增加
教师人数，提高教师素质。 战争不仅严重影响了南
部苏丹地区基础教育系统，而且破坏了几乎所有的
教师培训学校。 随着和平的到来，大量学生返回学
校，学生数量急速上升，使得战后初期教师数量出
现了很大的缺口，教师数量不足并且缺乏培训成为
基础教育重建中最令人担忧的问题。 2005 年签订
《全面和平协定》后，立即有 5 万名学生报名参加教
师培训，经考核合格后，这些学生在 2008 年和 2009
年相继投入教学。相关数据显示，2007年到 2009年
间， 南部苏丹地区小学教师的数量由 2.5 万人增加
到 3.3 万人（包括 AES 的教师），教师的数量以每年
14%的速度增长。 [8]

（四）大力扩建学校基础设施

学校基础设施是实现全民教育的重要物质保

障，教室又是学校基础设施的核心要素。 与教师培
训效果的延迟性相比， 教室建设能够立即产生效
果，拥有足够的教室资源，才能满足迅速增长的学
生数量对学习空间的需求。为了维持合理的班级大
小，让学生在学习设施充足的环境中学习，南部苏
丹地区在建造固定教室的同时，增加了大量的半永
久性教室———临时帐篷和活动板房 。 2006 年至
2009 年 4 年间，教室数量从 3 000 个增加到 1.1 万
个，几乎是当初的 4 倍。 这种增长在很大程度上归
功于半永久性教室的快速投入使用，比例达到教室
总数的 50%。 [9]

为了发挥教室的最大作用，南部苏丹地区还采
取了一种移动模式，大约有 16%的小学使用了这种
模式。 这种模式的特点是，教室在同一天的不同间
段被一个以上的学习团体使用。 这种方法增大了在
同一间教室里学习的学生数量，使小学生数量与教
室数量的比例从 2006 年的 260：1 降至 2009 年的
129：1。 [10]

三、实现全民教育面临的挑战

（一）AES 有待进一步规范
AES 作为南苏丹教育系统的补充，虽然解决了

超龄儿童入学问题， 但是在基础教育学习之后，没
有对“下一阶段的教育”做出明确规定。 为此，需要
进一步规范选择性教育系统，将其发展为一个结构

形式可靠并且具有兼容性的初等教育系统。 使得学
生在 AES中的学习结束之后，有更清晰的继续教育
途径。
（二）不同年级学生数量分布不均衡

学校的重建使小学生人数迅速增加，但不同年
级学生数量分布极不平衡。 低年级学生人数众多，
高年级学生人数较少。 加之学校对学生的升学率、
留级率和辍学率的忽视，使得学校各年级人数呈现
金字塔状。 这种基数很大的金字塔虽然是一种发展
的标志，但也是一种不成熟的标志，一种破坏学校
体系的标志。 [11]

（三）教师数量和教师培训严重不足

1.教师数量严重不足
在南部苏丹地区对学生进行扩招的情况下，教

师数量问题更加突出。 南部苏丹地区的生师比从

2007年的 43:1增加到 2009年的 52:1。 [12]

2.缺乏教师培训和培养
南苏丹教育系统发展的一个重要限制因素是

缺乏对教师的培训和培养。 由于教师的职前培训
需要 2~3 年 ，教师培训具有延迟性 ，教师人数不
能像学生那样可以立刻增加。 在南苏丹，受过正
规培训的教师只是师资力量中的一小部分，合格
教师依然很少 。 据统计 ，2008 年合格教师仅占
23%，2009 年该比例下降，仅占 13%。 这意味着目
前南苏丹近 90%的教师没有接受过培训或者正
在培训中 [13]。事实上，未受训的上岗教师数量在南
苏丹所有州都呈上升趋势，表明要满足所需求的
教师 ，并以既定扩招速度培训 ，对南苏丹来说挑
战很大。 这使快速发展和扩大教师培训、培养计
划显得极其紧迫。
（四）学校基础设施有待进一步扩建

一个安全的学习场所作为教育系统的基础

设施是至关重要的，而永久性的教育设施对于维
持教育系统的正常运转是必要的 。 虽然半永久
性教室暂时缓解了大量学生入学的问题 ， 学生
和教室的比例有所下降 ， 但教室数量仍严重不
足 。 这些半永久性教室往往不符合安全的学习
环境标准。 因此，南苏丹需要在相当长的一段时
间里，继续加大对固定教室和其他基础设施的扩
建力度。

（下转第 46页）
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四、小结

战后南苏丹的基础教育从混乱的、无序的紧急
模式进入到系统的、有序的发展模式，作为战后基
础教育重建最快的国家之一，在全民教育的推进中
取得的成就非常显著。 在重建过程中，南苏丹采取
的一系列措施及其经验对其他战后国家教育重建

有一定的借鉴意义。 同时也应该看到，由于南苏丹
的教育还处于发展阶段，仍存在诸多问题，实现全
民教育依然面临着巨大的挑战。
注释：

①南苏丹于 2011年 7月 9日正式宣布独立，本文研究
的是南部苏丹地区 2005 年至今的基础教育重建情况，故
文中“南部苏丹地区”和“南苏丹”指的是同一地区（国家）。
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