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民主化浪潮下的沙特阿拉伯
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[摘  要 ] 进入 20世纪, 政治民主化开始一波又一波的考验着传统而保守的政治制度, 沙特作为伊斯兰世界

典型的政教合一的国家仍然坚守其固有统治, 但与此同时, 亦遇到了严峻的挑战和冲击。民主化是否是大势

所趋, 民主制度是否将成为历史进程中所有传统国家的必然选择将成为人类社会不断探讨的政治课题。
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On SaudiArabia under theW ave ofDemocratization
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Abstract: W ith the entry in to 20 century, po litical democra tization became a challenge to the trad it iona l and con2
servat ive po litical system. A s a typical theocratic country in the Islam wo rld, SaudiArabia insists on its convent ion2
al po litical dom ination w hen it confronts the force fu l challenge. Whether democratization is the trend of the t ime, or

w he ther democrat ic system w ill become the inev itable cho ice all over the traditiona l countries in the h istorica l

process w ill be perpetual politica l top ics in human soc iety.
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  /这条道路就是通往顺从和劳作的道路, 尽

管在它前方总是临照着烂漫之光, 但那仅仅是一种

假象, 是一种毫无生气的美景。0 [1] 31 20世纪末, 有

两股潮流席卷全球: 一种是经济市场化; 另一股浪

潮则是政治民主化, 集中表现为非民主政体向民主

政体的过渡。进入 20世纪, 作为伊斯兰世界典型

的政教合一的国家沙特阿拉伯也面临着民主化浪潮

的巨大挑战。

一、民主和民主化

民主并不是一个含义十分清晰的概念, 在人类

探索民主的过程中产生了迥然各异, 甚至是相互冲

突的民主理论与实践。关于民主的概念可以追溯到

希腊哲学家。 20世纪中期的民主概念主要是从政

府的权威来源、服务目的和产生程序来定义。熊彼

得民主概念的现代内含表明 /民主方法是为做出
政治决定的一种制度安排, 在这种安排中个人通过

竞选人民手中的选票而得到做出决定的权

力。0 [ 2] 395- 396从政治发展的角度看, 民主化涉及到国

家权力与民众利益的双向统一过程。亨廷顿认为民

主化意味着 /用在自由、公开和公平的选举中产
生政府来取代那些不是通过这种方法产生的政

府。0 [ 3] 7因此, 政治民主化可以理解为国家与民众

利益趋向一致, 国家权力开始改造, 市民社会重新

建立和民主价值的制度化过程。

二、民主化浪潮下传统体制的坚守

面对现代化的冲击和西方世界的压力, 沙特仍

然以一种古老而保守的方式在治理它的国家, 它的

民主化似乎显得迟缓而滞后。人们往往会把原因归

结于伊斯兰教的制约﹑政教合一的束缚和君主统治

的守旧。亨廷顿认为; /席卷世界的民主化浪潮对
穆斯林社会的冲击有限, , ,它在穆斯林世界鼓励
的不是民主浪潮而是伊斯兰主义0。[ 4] 116- 117法赫德国

王则强调, 在沙特有种广为流传的错误观点, 就是

以为西方民主是每个国家都应该效仿的典范, 其实

西方的制度不能根本解决问题, 这种制度也不能永



久存在。他希望沙特作为一种新制度的诞生地, 以

伊斯兰精神解决当代问题。[ 5]255可见沙特阿拉伯这

种政教联盟的国家里并没有给民主的发展留下多少

空间。

(一 ) 政教合一的传统体制

沙特王权的合法性建立在伊斯兰法的基础

上, 并以 5古兰经6 为宪法蓝本, 伊斯兰教和王

权都具有保守性。沙特王国经过战后几十年的发

展已经建立了比较完善的经济体系和成熟的行政

管理机制。王室集团) ) ) 乌里玛阶层) ) ) 大资产
阶级之间基于共同的利益和需要而结成为一个利

益 /共同体0, 政教合一和传统威权统治方式成
为维护这一共同体的基石。由于和宗教结成联

盟, 拥有宗教上层人士和权威机构的支持, 加上

符合沙特传统的价值观和文化传统, 沙特王国是

一个最初由家族构成的酋长国通过长期征战而建

立的现代民族国家, 它和各部族缘于宗教渊源,

家族的首脑们均以虔诚的瓦哈比信徒著称, 受到

信徒的拥戴和支持。沙特家族政权上的 /合法

性0 受到了民众的支持, 使得传统体制得以稳定

维持下去。

(二 ) 石油经济与国家权力的巩固

沙特王国拥有世界上迄今为止已探明最大的石

油蓄藏量。丰富的石油带来的巨额收入增加了国家

官僚机构的权力。石油经济的丰厚利益成为沙特遇

到经济和财政危机的调节器, 政府不仅可以利用其

作为平衡预算的手段还可以用在减税和提供福利方

面以缓和社会矛盾。石油经济和社会现代化发展中

逐渐成长起来的新兴阶层, 虽要求参政议政, 推进

民主化进程, 但这个阶层的力量弱小, 基本上依附

于沙特政权当局。而石油繁荣带来的国民经济的发

展和现代化无疑增强了国家权力的威信。

(三 ) 宗教感召力

为抵御各种激进思想的入侵, 沙特凭借着其强

大的经济优势和宗教感召力以伊斯兰教为武器捍卫

其传统统治。一方面为防止整个穆斯林世界被西方

文明所吞, 沙特致力于发展具有权威性和分支机构

遍布全球的穆斯林组织。另一方面为了树立沙特在

穆斯林世界的领袖形象。沙特政府对其他穆斯林国

家进行慷慨援助, 促进这些国家发展经济, 不断缩

小了阿拉伯国家之间的贫富差距, 增强了这些国家

的伊斯兰观念。

三、传统体制面临的挑战

以此同时, 沙特王国仍然面临着民主化浪潮和

变革的考验。民主浪潮冲击着沙特王国固有的伊斯

兰传统文化和价值观。沙特面临的挑战主要来源于

以下方面:

(一 ) 社会结构变动带来的国内压力

在石油工业崛起前, 沙特社会各阶层基本呈

/菱形0 状态, 即两端为掌握国家大权的统治阶层

和下层的旧式小商人和小手工作坊者。中间则是游

牧民和务农的农民。石油工业崛起后传统的农牧业

开始瓦解, 社会结构也开始向多元化演进, 基本分

层为以沙特王室为代表的统治阶层, 其它依次为大

资产阶级、中产阶级、市民、工人、农牧民和外籍

劳工的塔型状态。从上世纪 80年代开始, 沙特政

府开始提供优惠政策, 扶植和发展私营经济并使其

成为沙特国家经济的重要组成部分。这种经济逐渐

成为独立于国家权力之外的力量, 不仅促进了社会

结构的变迁同时滋生了民主的价值观。同时官僚机

构中中产阶级队伍不断扩大, 他们对政治权力分配

提出的新要求。沙特占大多数的下层贫困大众, 会

依据伊斯兰本身所倡导的平等精神求助于宗教意义

上的民主, 要求对财富进行重新分配。以上因素,

都可能导致未来沙特政府官僚机构中王权的弱化。

因此, 一直以来, 沙特王权统治似乎面临着两种极

端势力的压力。一种是代表宗教和部落利益的极端

的保守势力, 他们反对和抵制所有的进步变革倾

向。另一种则来自于沙特新兴阶层和中下阶层, 他

们要求对沙特社会进行深入改造和变革, 推进政治

民主化。

(二 ) 美国压力

/ 9# 110 事件之后, 小布什开始大力推行改

造和重塑世界的战略, 尤其是改变奉行数十年的中

东政策, 向伊斯兰世界扩展民主。美国政府在

2004年 6月正式推出了大中东计划。美国认为通

过和平或非和平的手段扩展民主, 可以实现重塑中

东秩序、确保美国霸权与安全的战略目标。美国按

照自定的标准, 把中东国家的埃及、约旦和沙特当

做其盟友国。在美国强大压力下, 沙特不得不采取

某些顺应性的改革措施。一方面, 沙特强调沙特国

情不同于西方, 表示拒绝外来强加的民主模式。沙

特当权者曾强调, 沙特阿拉伯 /从构成和属性上

看不同于世界其他国家0, 因而 /世界上各种各样
的民主体制并不符合本地区和沙特人民的情

况。0 [ 6] 154另一方面, 沙特提出新的 5阿拉伯宪章6

中号召阿拉伯国家推行民主政体, 提高民众参政、

议政意识, 充分发挥民主协商机制的作用。此外,

沙特还准备搞市政公开选举。

(三 ) 民主化浪潮的冲击

首先, 20世纪 20 ~ 30年代和第二次世界大

战后, 中东地区爆发了民族民主革命, 叙利亚、

伊拉克、埃及、利比亚、也门等国家纷纷改制共

和, 一些君主制国家也先后实行相对开明的君主

立宪制。其次, 20世纪 70年代的 /石油繁荣0,
不仅促进了沙特的经济和社会的全面发展, 还导

致了社会阶层的分化和重组, 从而推动沙特社会

结构发生根本变革。同时沙特同西方国家经济、

文化和社会联系与交流非常频繁, 传统封建专制
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思想和君主专制的政治制度受到一定程度冲击。

最后, 到 20世纪 80年代末 90年代初, 随着东欧

剧变、海湾战争和苏联解体, 西方民主思想和民

主模式在许多第三世界国家掀起波澜。在此情况

下, 保守的沙特不仅面临国际社会的巨大压力,

来自国内的宗教政治反对派也提出了鲜明的政治

主张和改革要求。

(四 ) 沙特民主化的现状和前景

现代沙特阿拉伯君主国在政教关系上, 具有

政教 /合一0 的特点。在政教合一的体制下很难
为民主留下生存和发展的空间。一方面, 沙特家

族和谢赫家族分别在代表世俗权力和宗教权力领

域进行着各自独立的统治。另一方面, 沙特家族

采取的是政教联盟和家族统治基础上的伊斯兰君

主制。也就是说, 在传统的威权主义统治下, 为

了维护现实统治者的利益和国家稳定, 民主和宪

制是被排斥在外的。虽然面临着民主化浪潮的种

种冲击, 处于现代化进程中的沙特, 民主改革没

有实质性的进展。然而, 随着石油经济带来的巨

大经济利益, 现代经济的发展必将会导致社会体

制的变化。经济的发展对政治世俗化的影响, 将

成为民主的前奏。现代经济的高速发展也使得沙

特的政治世俗化产生了某些变化。例如世俗法律

的出现、受高等教育人群的增加和政府机构文官

制的发展等。这些政治世俗化领域的微妙变化都

为现代政治的发展提供了一定可能性, 并为政治

民主化增添了一些积极因素。

显然, 要使一个经历了石油繁荣所带来的现

代化和工业化的国家退步到极端保守的旧制中似

乎已经是螳臂挡伡。而政治民主化又会给这个保

守而现代的国家带来什么样的命运。事实上, 不

管是君主制还是民主制都不完善, 并没有纯粹意

义上的理想政体。真正的政治家应懂得建立与本

国实际相适应的最佳政体。正如亚里士多德所说

人们的一切行为都是为了某种善, 建立最崇高、

最权威的共同体的目的在于人们有追求至善的愿

望。然而现实不可能建立在想象和假设之上, 普

遍的道义原则也难以渗透于具体的环境中。历史

除了提供虚假的类比之外也无法提供任何东西,

人类总是无法看清政治的真相, 对完善民主政治

制度的探索将无休止的争论下去, 成为人类社会

永无定论的政治课题。
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