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摘要:战后的中东是世界上最动荡的一个地区。美国在这个地区一直奉行偏袒以色列、支持以色

列侵略扩张的政策,其原因是多方面的,既有中东的战略地位重要和丰富的石油资源的因素, 又有

更深层次的原因。本文对此加以分析。
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  中东是关系世界全局的重要战略地区之一。第
二次世界大战结束以来,在美国的全球战略中,中东

一直占有很重要的地位。美国在中东作出怎样的政

策选择,无论对于中东的动乱、整个中东局势的演变

以至世界的全局, 都具有重大的影响。美国在中东

的政策选择,最突出的就是美国对以色列的偏袒政

策。中东问题除内部矛盾极为尖锐复杂外, 美国的

插手, 特别是美国对以色列的偏袒政策,支持以色列

一再进行侵略战争,是导致中东形势更加复杂、紧张

的重要因素。

一

战后初期, 美国在中东主要是排挤英国和法国

的势力,并取而代之。

早在 1917年,美国总统威尔逊在支持 /民族自
决 0的口号下,赞同英国提出的 /贝尔福宣言 0, 即赞
成在巴勒斯坦为犹太人建立一个民族之家。二战结

束后, 英国由于国力下降和当地阿拉伯人的不断反

抗,在巴勒斯坦的委任统治岌岌可危,但英国并不想

放弃它的殖民统治。于是英国采取以退为进的策

略,在 1947年 2月将巴勒斯坦问题提交联合国,英

国认为,联合国讨论的结果,不是同意延长英国的委

任统治的期限,就是无法达成任何协议,交还英国处

理,那样英国的要价就可提高了。但这只是英国自

己的如意算盘, 结果却事与愿违, 弄巧成拙。 1947

年 11月,联合国在美国操纵下, 通过了巴勒斯坦分

治决议。

这个分治决议是明显不公平、不和理的,分治实

际上是分裂巴勒斯坦,并使犹太复国主义者的统治

合法化,而巴勒斯坦阿拉伯人则因美国等西方国家

的阻挠和干扰,未能及时建立自己的民族国家。美

国不仅支持以色列在巴勒斯坦建立了自己的国家,

而且在此后的半个多世纪里, 美国的支持与援助都

是以色列生存和发展的主要依靠。

1948年 5月 14日, 在以色列总理本 #古里安
宣布以色列国成立后的 16分钟,远在万里之外的美

国就宣布 /在事实上承认以色列临时政府 0。对此,

以色列领导人欣喜若狂, 梅厄在获悉杜鲁门承认的

消息后说: /我心里充满着喜悦和宽慰。,,这种
承认的速度之快使我和其他每一个人都感到吃

惊。0[ 1]
以色列驻联合国代表埃班的话也表达了这

种心情: /美国友谊的灿烂光辉驱散了以色列人的
孤独情绪。0

1948年 5月 15日第一次中东战争爆发不久,

以色列被阿拉伯国家的联军打得招架不住的时候,

紧急向美国求救, /没有美国的帮助, 我们就不能继

续下去了 0, 美国立即给予 7500万美元的武器援
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助,
[ 2]
并且采取外交手段,利用联合国, 给以色列以

喘息的机会,最后使以色列转败为胜,并且占领了巴

勒斯坦 4 /5的土地, 计 20700平方公里的领土。 96

万巴勒斯坦人被赶出家园沦为难民。
[ 3]

60年代中期, 由于苏联加紧对中东的渗透, 美

以关系迅速升温,美国第一次公开宣布以色列是美
国没有正式签约的盟国。美国着重依靠以色列企图

压制阿拉伯民族运动的高涨,给予了以色列大量的

军事援助。为了竭力遏制苏联在中东势力的增长,

中东又成为美苏两个超级大国争夺世界霸权的一个

焦点。 /六 # 五 0战争前夕, 美国向以色列提供了

400辆新式坦克和 250架新式飞机,战争爆发后,美

国抽调 1000名所谓 /志愿人员 0充实以色列的空
军,

[ 4]
用舰载飞机保护以色列的领空, 用电子侦察

船、侦察机为以色列收集情报。支持以色列发动对

阿拉伯国家的战争,侵占大片阿拉伯土地。

70年代, 美国继续保持同以色列的 /特殊关
系 0,在 1973年的 10月中东战争中, 以色列之所以

能从埃及军队的重创中走出来,完全仰仗美国的全

力支持。为扭转战局, 美国向危难中的以色列实施

了紧急援助, 10月 19日, 美国国会批准了给以色列

22亿美元的 /紧急军事援助0, 基辛格还以尼克松的
名义向政府官员发出警告: /谁要是再拖拖拉拉,裹

足不前,就撤他的职。0并声言这笔款项将 /使已出
现的有利于阿拉伯人的根本力量转变重新获得平

衡 0。[ 5]
美国的犹太人也提供了大量的捐献和贷款,

所以, 每当以色列遇到危机时, 美国的援助总是既多

又快。

正因为如此,以色列才能够继续维持对阿拉伯

国家的军事优势。据统计, 截止到 1987年,以色列
获得的各项援助 500多亿美元,其中美国占 400多

亿,
[ 6]
以色列用这些援助除了发展军事力量外, 还

治理沙漠,发展教育,使其经济实力增强, 在短短的

半个世纪里发展成为最小的超级国家。

进入 90年代,苏联退出中东的争夺,中东和会

打开了阿以谈判的大门,巴以关系发生了重大变化。

但中东地区在全球地缘政治中的地位并没有因此下
降,反而更加突出。美国利用海湾战争后在中东地

区建立起强势的时机,推动阿以和谈,进一步扩大美

在中东的优势, 巩固其在该地区的主导地位。以色

列作为美在中东的一笔 /战略资产 0, 其地位更加重
要,对外侵略气焰越来越嚣张。美国对以色列的袒

护也更加明显, 1995年 5月 17日, 联合国安理会投

票要求以色列撤出其在东耶路撒冷的 53公顷的巴

人土地时,美国不惜行使否决权,表现出宁可得罪大
多数阿拉伯国家,也要袒护以色列的一贯立场。

2000年,就在巴以和谈迎来了一线和平曙光的

时候, 9月 28日,以色列右翼反对党领袖沙龙, 强行

/访问0伊斯兰圣地引发巴以间大规模武装冲突,中

东和平进程严重受挫,巴以冲突不断扩大升级,双方

陷入了报复与反报复的恶性循环之中。在这种形势

下,美国与以色列及土耳其进行联合军事演习,表现

出对以色列的坚决支持。同时, 向巴勒斯坦领导人

阿拉法特施加压力,迫使他控制暴力行动。如今,阿

拉伯国家对美国的不满情绪日益高涨,针对美以的

恐怖事件明显增多,整个中东地区局势的稳定受到

严重威胁。

二

美国在战后之所以选择以色列插手中东, 是由

几个方面的因素决定的:

首先,以色列地处亚、非、欧三大洲的交通枢纽

附近,西临地中海, 陆上与埃及的西奈半岛相接, 距

苏伊士运河不远,南濒亚喀巴湾通红海,是连接东西

部阿拉伯国家的纽带,也是西亚石油运往地中海的

必经之地,四周都是阿拉伯国家。以色列的地理位

置,使它成了美国在中东扩张的基本立足点。进入

20世纪,英国取得了在巴勒斯坦的委任统治, 但到

第二次世界大战后,英国的实力受到削弱,无力维持

在中东的统治,为了战后的扩张,与苏联的争霸, 美

国抓住了以色列建国这个千载难逢的机会, 插手中

东。

其次,美国为谋取世界霸权, 而重视中东。美国

及西方国家的经济利益决定了美国必须控制中东的

石油。世界进入 20世纪,石油成为经济发展最主要

的能源,而中东地区拥有着世界石油储量的三分之

二,这必将成为美苏争夺的重点。同时如何输出石

油也是一个重要的问题。对于美国来说,以色列地

理位置优越,能为美国提供良好的军事基地、战略物

资的储备地和转运站。一旦苏伊士运河对美国关

闭, 以色列的海法、特拉维夫和埃拉特港可以沟通地

中海、红海和印度洋之间的海陆运输。美国为获得

尽可能多的利益, 把以色列作为其在中东的忠实的

代理人,因此, 美国对以色列的支持首先是以以色列

的战略资源为前提的。

第三,是美国同苏联争夺中东的需要。从美苏

冷战的角度来说,战后美国谋求独霸中东,遏制苏联

势力进入这一地区。在地缘政治上,苏联邻近中东,

美国远隔重洋,处于不利地位。1979年苏联入侵阿

富汗后,逼近了波斯湾, 苏联又在苏土 (耳其 )、苏伊

(朗 )边界部署重兵, 加上它与叙利亚、南也门、埃塞

俄比亚等国订有军事性的 /友好0条约, 对海湾产油

地区形成包围之势。美国虽然可以使用一些亲西方

的阿拉伯国家所提供的军事设施, 但认为其质量和

可靠程度均不及以色列。而且中东一些国家外交政

策走向不稳定,也使美国难以同其建立起稳定的合

作关系。如 1979年前的伊朗亲美, 1979年霍梅尼

上台后又反美。在这种情况下, 美国有了以色列作

为它在中东与苏联争夺的据点, 很大程度上改善了

自己的不利地位。因此, 美国对以色列的支持实际

上是把以色列当成美国在中东遏制苏联的战略工

具。

同时, 美国还把以色列当作制约亲苏中东势力
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的工具。在以色列建国时, 美国认为支持以色列不

仅可以把英国排挤出中东, 而且可以防止犹太复国

主义运动倒向苏联。所以美国大力支持以色列建

国,运用外交强势使联合国通过了分治决议,在以后

的巴勒斯坦战争中美国对以色列的支持也是出于这

样的缘故。 50年代初,美国欲把以埃及为首的阿拉

伯国家变成它的反共反苏阵营,曾经对以色列冷淡。

1956年的苏伊士运河战争中,美国为了排挤英法在

中东的势力,曾要求英法停火和撤军,并促使以色列

撤出埃及的西奈半岛,弱小的以色列只好顺从。但

当以埃及为首的阿拉伯国家得到苏联的大量援助,

呈现反美亲苏倾向时, 美国不得不改善和以色列的

关系。 1957年, 美国旨在独霸中东的 /艾森豪威尔
主义0出笼后, 苏联立即针锋相对发表了 /中东宣
言 0, 加紧向阿拉伯国家渗透。因而, 60年代,美国

又着重依靠以色列,压制阿拉伯民族运动的高涨,遏

制苏联在中东势力的增长, 1967年美国支持以色列

侵占大片阿拉伯土地; 1973年在阿拉伯反击以色列

侵略的战争中,竭力维持以色列对阿拉伯国家的军

事优势,都是为了保护美国在中东的利益。

第四,美国一手扶植下的以色列经济实力雄厚,

国防巩固,拥有着现代化军事装备和后勤设施,都是

美国在紧急时刻可以借用的力量。以色列的军事力

量是美国在中东最可依赖的力量。以色列的海、空

军基地,可供美军集结,也可作为美国补充它在欧洲

及中东地区部队后勤的通道和转运点, 以色列的情

报机构,可给美国搜集中东及地中海地区的情况派

上大用场,以色列的军火工业发展很快,能独立地制

造核武器,向拉美和非洲国家每年出售 10多亿美元

的武器,这样规模的军火工业也是美国在紧急时刻
可以利用的。以上这些由美国一手扶植起来的军事

力量是美国在阿拉伯国家中寻求不到的。因此,我

们说, 以色列是美国在中东实施其战略的工具。

另外,以色列与阿拉伯国家间长期的武装冲突,

为美国提供了极其宝贵的军事经验和大量价值极高

的情报;以色列在世界上首屈一指的坦克战和空战

战术, 以及沙漠作战的特殊战术, 都使美国受益非

浅。同时,中东战场还是美国各种新式武器的实验

场,美国军方从中获得了改进其产品的大量信息。

第五,在美国国内,有以色列在美国的代言人,

在美国犹太人和亲以势力非常强大, 他们往往具有

能够严重影响甚至左右美国对以政策的能量。目前

美国犹太人约 600万, 占世界犹太人总数的 38% ,

居世界首位。美国的犹太人势力已渗透到美国社会

经济、政治生活的各个方面。到 70年代末, 犹太人

掌握着美国钢铁工业的 25%, 皮毛工业的 90% ,粮

食加工业的 60%,屠宰场、餐馆、酒吧和娱乐场所的

50%以及电影业的 40% 。
[ 7]
美国犹太人的经济实力

使他们能为两大党的总统竞选提供巨额资金和重要

选票。为了获得犹太人的捐助和选票,两大党的总

统候选人都竞相表现出亲以的姿态, 当选后也都无

一例外地采取偏袒以色列的政策措施。

我们熟悉的美国各届政府中,身居要职的犹太

人有:前国务卿基辛格、前国防部长施莱辛格、司法

部长里维、联邦储备银行董事长伯恩斯以及现任联

邦储备委员会主席格林斯潘等。这些犹太人往往是

美国政策的直接策划者, 因而能最有力地保护以色

列的利益。此外,为了直接影响政府决策,美国犹太

人和亲以势力还组成强大的犹太人复国主义者院外

集团,来影响美国对以政策, 保护以色列的利益。总

之, 美国的犹太人是美国制定与以色列的外交政策

的一个影响因素。

第六、从长远利益来说, 中东地区是伊斯兰世

界, 只有以色列的政体是西方式的。在社会制度、文

化和价值观等方面以色列与美国相同或相近, 以色

列的政治体制是西方型的, 它有像英美国家那样的

两党制即利库德集团和工党, 也有英美那样的议会

制和内阁制,社会制度不仅是资本主义的,生活方式

和文化价值观念以及心理状况也是西方型的, 这些

都不同于中东的阿拉伯国家。因此, 美国实施亲以

政策还有一个更长远的目标, 即在中东地区实现和

平后,可以把以色列作为该地区唯一的资本主义国

家价值观样板向各国推广和普及。

美国在中东偏袒以色列的政策对中东乃至世界

都产生了严重的后果,它助长了以色列对外侵略的

嚣张气焰,加剧了美苏在中东的争夺;使中东地区成

为世界上的一个热点地区, 给巴勒斯坦地区的人民

带来深重的灾难。

综上所述,中东矛盾发展到今天的复杂局面,与
帝国主义特别是美国的插手有直接的关系。美国从

自身的战略利益出发, 执行明显的 /袒以压阿 0政
策, 始终维持中东不战不和局面的做法,是中东和平

进程屡遭挫折的重要原因。美国要想称霸世界, 中

东是与它战略利益攸关的地区, 以色列则是这个地

区最关键的一枚棋子,所以必须千方百计的控制它,

以维护美国在该地区的战略利益和主导地位, 达到

全面控制中东,实现一超独霸的全球战略。
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