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埃及现代政党政治的演变

哈 全 安
(南开大学 历史学院

,

天津艾以打l

摘要
:

埃及现代政党政治缘起于 20 世纪初
,

历经宪政时代
、

纳赛尔时代和后纳赛尔时代三个阶段
。

从宪政时代的多党政治到纳赛尔时代的一党政治和后纳赛尔时代政党政治的多元化进程
,

构成埃及现

代政党政治演变的 明显轨迹
。

民族主 义政党与民主主义政党的此消彼长
、

世俗政党与宗教政党的错综

交织
、

议会政党与非议会政党的激烈角逐
,

集中体现埃及现代化进程中政治层面的历 史运动
。
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政党政治是现代政治之不可或缺的重要组成部分
,

政党政治的日臻成熟则是政治民主化进程

的标志性内容
。

埃及的政党政治发端于 20 世纪初
,

历经宪政时代
、

纳赛尔时代和后纳赛尔时代
,

集

中体现新旧经济秩序的此消彼长和新旧社会势力的激烈抗争
。

本文拟结合特定的经济社会背景
,

分析埃及现代政党政治的演变历程
,

进而考察埃及现代化进程中政治领域的深刻历史变革
。

巍
埃及现代政党政治缘起于 20 世纪初的特定历史环境

。

西方的冲击导致埃及传统经济

社会秩序的逐渐衰落
,

传统模式的政治制度摇摇欲坠
。

与此同时
,

西方现代政治思想传人

埃及
,

自由与民主成为埃及民众追逐的时尚
。

伴随着经济社会秩序的变动与智力的觉醒
,

现代政党在埃及始露端倪
。

自 1卯7 年起
,

祖国党
、

民族党和立宪改革党相继组建
,

首开埃及现代政

党政治的先河
。

崇尚主权在民和宪法至上的西方现代政治理念
、

强调超越宗教界限的民族意识与

国家利益
、

倡导保障民众权利和实行宪政制度
,

构成祖国党
、

民族党和立宪改革党的共同政治

纲领
。

192 3 一 195 2 年是埃及现代化进程中的宪政时代
,

宪政制度的历史实践成为此间埃及政治生活

的突出现象
。

宪法的制定和议会的建立无疑是宪政制度的重要外在形式
,

诸多政党通过议会选举

的形式角逐国家的统治权力则是宪政制度的明显特征
。

始建于 191 8 年的华夫托党可谓宪政时代

议会政党的原型
,

宪政时代的其他诸多议会政党大都脱胎于华夫托党
。

华夫托党亦是宪政时代最

重要的议会政党 ;两次世界大战之间
,

埃及共计举行 8 次议会选举
,

华夫托党 6 次获胜 [lj (p
.

295 )
。

宪政时代的埃及名为主权国家
,

却在诸多方面从属于英国殖民当局
,

缺乏必要的独立地位
。

英国

的殖民统治导致日趋尖锐的民族矛盾
,

由此形成埃及宪政时代政党政治之民族主义的明显倾向
,
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摆脱英国的殖民统治和实现埃及的政治独立成为诸多议会政党的共同政治立场
。

华夫托党作为

宪政时代最重要的议会政党
,

长期致力于埃及的民族解放运动
,

积极倡导埃及民众的广泛政治联

合
,

主张通过合法的与非暴力的斗争方式结束英国对于埃及的殖民统治
。

纳哈斯领导的华夫托党

政府经过艰苦的谈判
,

于 193 6 年与英国殖 民当局签署协议
,

迫使英国殖民当局放弃其在埃及的诸

项特权 [2 」(p
.

拍 )
。

宪政时代的埃及处于现代化进程的初期阶段
,

传统农业依然是基本的经济部门
,

封建土地所

有制广泛存在
,

农民普遍表现为固着于土地和依附于地主的社会状态
。

地主不仅占有大量土地
,

而且把持议会和内阁
,

是宪政时代最具实力的社会群体
。

新兴的民族资产阶级往往兼有在外地主

的双重身份
,

进而形成与传统秩序的密切联系
。

诸多议会政党建立在地主资产阶级的社会基础之

上
,

具有精英政治的浓厚色彩
。

地主与农民之间的深刻对立
,

决定了诸多议会政党之排斥下层民

众政治参与的保守倾向
。

宪政时代最具政治影响的华夫托党尽管在争取实现民族解放和国家独

立的斗争中表现出不与英国殖民当局妥协的明确态度
,

却因特定的社会基础而无意推动下层民众

的政治崛起和扩大下层民众的政治参与
,

无力弥合埃及国内日渐加深的贫富分化和社会对立
,

在

国内政治
、

经济和社会政策方面持相对保守的立场
,

尤其是在土地改革方面举步不前
,

进而逐渐丧

失下层民众的广泛支持
。

宪政时代前期
,

世俗民族主义无疑是埃及政坛占主导地位的意识形态
,

世俗色彩的议会政治
、

政党政治与精英政治呈三位一体的状态
。

自20 世纪 30 年代开始
,

埃及民众的价值取向逐渐由崇

尚西方的世俗政治理念转变为回归传统的宗教政治理念
。

与此同时
,

民众政治悄然崛起
,

现代伊

斯兰主义的宗教政治组织穆斯林兄弟会在埃及的影响迅速扩大
。

穆斯林兄弟会的总训导师哈桑
·

班纳声称
,

穆斯林兄弟会并非政党
,

而是代表埃及民族的精神和灵魂
。

然而
,

穆斯林兄弟会具有明

确的政治纲领
、

严密的组织体系和广泛的社会基础
,

包含现代政党的诸多要素
。

穆斯林兄弟会的

政治目标
,

一是复兴伊斯兰教的原旨教义
,

二是建立教俗合一的国家秩序
,

三是致力于摆脱英国的

殖民统治和实现埃及的主权独立
,

四是保障民众的权利和实现民众广泛的政治参与
。 “

信仰兴则

民族兴
”

作为穆斯林兄弟会的思想纲领
,

具有民族主义的明显倾向
。

与宪政时代的诸多世俗议会

政党相比
,

穆斯林兄弟会的不同之处在于借助宗教政治的外在形式
,

强调神权政治性
、

民众参与性

和圣战暴力性
,

旨在以民众政治取代精英政治
。

穆斯林兄弟会的政治实践无疑超越宪政制度的议

会框架
,

浓厚的宗教色彩
、

诉诸神权的政治倾向
、

激进的斗争方式和下层民众的广泛社会基础构成

穆斯林兄弟会作为非议会政党之区别于宪政时代诸多议会政党的显著特征
。

进人 40 年代
,

穆斯林

兄弟会成为埃及最具影响力的民间宗教政治组织和非议会政党
,

拥有 2 (X X) 个分支机构和 50 万成

员 [z] (p
.

123 )
。

由穆斯林兄弟会发起和组织的民众示威和其它政治运动
,

以及穆斯林兄弟会发行的

报刊和出版的书籍
,

在当时的埃及社会产生广泛的影响
。

从世俗政治与宗教政治的此消彼长到议

会政党与非议会政党的激烈抗争
,

集中体现埃及社会之精英政治与民众政治的深刻对立
。

穆斯林

兄弟会的滥筋
,

构成宪政时代后期下层民众政治参与的外在形式
。

巍
19 52 年 7 月

,

自由军官发动政变
,

废黝法鲁克国王
,

是为著名的
“

七月革命
” 。

埃及由此

进人纳赛尔统治的时代
,

民族主义
、

国家资本主义与极权主义的三位一体构成纳赛尔时代

埃及现代化进程的历史模式
。

纳赛尔政权具有鲜明的民族主义立场
,

致力于捍卫埃及的国

家主权和阿拉伯世界的民族解放运动
。

195 6 年英军撤离塞得港和苏伊士运河收归 国有
,

标志着埃

及殖民主义时代的终结和民族革命的最后胜利
,

纳赛尔俨然成为埃及国家主权和民族尊严的象

征
。

与此同时
,

纳赛尔政权推行所谓的社会主义革命
,

强调政府的经济干预和民族工业的优先发

展
。 “

纳赛尔政权名曰社会主义
,

实为国家资本主义
。

官僚资产阶级对于民众的剥削和统治
,

是纳
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赛尔政权的社会基础
”

川 (p
.

167)
。

19 62 年颁布的《国民宪章》明确规定国有经济在 国民经济中的主

导地位
, “

只有国家资本主义被允许存在
”

成为纳赛尔政权的经济准则
,

金融业和主要工业部门的

国家所有
、

进出口贸易的政府控制以及私人工业的公共监督构成纳赛尔时代国家资本主义的基本

形式〔1]( p
.

397)
。

纳赛尔政权曾经于 195 6 年和 1964 年两次颁布临时宪法
,

而两部临时宪法的共同特

征在于总统制形式下的极权政治
。

纳赛尔作为总统
,

高居国家权力的顶点
,

凌驾于社会之上
,

是埃

及民众心目中
“

仁慈的君主
” 。

纳赛尔的
“

统治地位源于其奇里斯玛式的独裁和恺撒式的专制
。

纳

赛尔总统成为埃及新的政治秩序的中枢
,

控制国家政治
、

社会
、

经济和文化各个领域
”

[1] (p
.

425 )
。

议

会名为最高立法机构
,

却缺乏独立的政治地位
,

依附于总统
,

其决议只是一纸空文
。 “

内阁成员仅

仅充当听众的角色
,

只有纳赛尔是发言人
”

闭 (p
.

103 )
。

纳赛尔时代
,

自由军官作为埃及政治舞台的

核心群体
,

控制国家政权和国有经济
,

逐渐转化为新兴的官僚资产阶级
。

民众的政治参与微乎其

微
,

政府与民众之间缺乏必要的沟通渠道
,

政治体制与诸多社会群体的政治需求严重脱节
,

国家与

社会处于严重的对立状态
,

政治生活的社会基础颇显脆弱
。

“

七月革命
”

之后
,

纳赛尔政权取缔包括华夫托党在内的原有议会政党
,

解散穆斯林兄弟会
。

与此同时
,

纳赛尔政权成立解放大会
,

作为动员民众的社会组织和政治工具
。

如同哈桑
·

班纳声称

穆斯林兄弟会并非政党一样
,

纳赛尔声称解放大会亦非政党
,

而是实现民众政治参与的组织机构
。

解放大会的基本纲领是
:
促使英军撤离尼罗河领域

,

实行苏丹的民族 自决
,

开发国内资源
,

鼓励私

人投资
,

发展本国工业
,

建立平等的社会秩序
、

公平的经济秩序 [’] (PP
.

87 一

88)
。

解放大会的宗旨
,

在

于寻求各界民众的广泛支持
,

弥合国内的差异和对立
,

强调实现民族解放和 国家独立的政治目标
,

共同建设新埃及
。

解放大会设有中央最高委员会和执行委员会
,

地方设各级办事机构
。

解放大会

最初由纳吉布任主席
,

纳赛尔任副主席和总书记 ; 1954 年起
,

由纳赛尔任主席和总书记
。

1955 年
,

解放大会成员达到 550 万人
,

占全国人 口的四分之一图 (p
.

157 )o

195 6 年
,

纳赛尔政权解散解放大会
,

成立民族联盟
,

纳赛尔任民族联盟主席
。

民族联盟设有全

国代表大会
、

中央执行委员会和遍布各地的基层委员会
,

行使法律建议权和政府监督权
。

根据

195 6 年临时宪法
,

全体公民被视作民族联盟 的后备成员
,

议会的议员须由民族联盟 中央执行委员

会提名
。

纳赛尔声称
: “民族联盟是埃及全体人民的联盟和民族阵线

,

包括埃及人民的所有成员
,

只有反动派
、

机会主义者和帝国主义的代理人除外
。”

圈(p
.

54)

196 2 年
,

民族联盟解散
,

阿拉伯社会主义联盟取而代之
。

阿拉伯社会主义联盟与民族联盟名

称各异
,

却无本质区别
。

根据纳赛尔政权颁布的《民族宪章》
,

阿拉伯社会主义联盟包括工人
、

农

民
、

士兵
、

知识分子和民族资本家五种成分
,

基本目标是推动政治民主化进程
,

实现社会主义革命

即劳动人民的革命
。

阿拉伯社会主义联盟是社会主义先锋队
,

是人民的政治组织和最高权力机

构
,

以人民的名义领导国家和监督政府
。

《民族宪章》明确规定
,

包括工人
、

农民
、

士兵和知识分子

在内的劳动人民以及其它非剥削阶层构成阿拉伯社会主义联盟的政治基础
,

土地改革和国有化的

对象以及相关的社会群体则是阿拉伯社会主义联盟所排斥的目标
。

阿拉伯社会主义联盟负责决

定议会人选和审定议会议程
,

议会和内阁政府负责执行阿拉伯社会主义联盟制定的基本政策 [7]

(po
.

22 2 一 224 )
。

纳赛尔标榜农民和工人是社会主义革命的真正主人
,

必须在阿拉伯社会主义联盟以

及一切选举产生的政治机构中占半数以上的席位
,

而所谓的工人指年薪不超过 500 埃镑的城市劳

动者
,

农民则指占地不超过 25 费丹者的乡村劳动者
。

阿拉伯社会主义联盟的中央机构是全国代表

大会
、

中央委员会
、

中央执行委员会和书记处
,

地方设省市县三级委员会
,

纳赛尔担任阿拉伯社会

主义联盟中央执行委员会主席
。

19麟 年的议会选举将全国划分为 175 个选区
,

每个选区选举两

人
,

当选者必须是阿拉伯社会主义联盟的成员
,

其中一人必须来 自工人或农民
。

1968 年
,

阿拉伯社
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会主义联盟的成员达到 500 万人闭 (p
.

gl )
。

尽管纳赛尔一再表示反对任何形式的政党制度
,

声称
“

一党制不适合我们
,

因为它意味着政治

垄断 ;多党制也不适合我们
,

因为它是当今外国势力渗人我国的一种手段
,

借以破坏我们莫定的用

来动员人民的基础
”

[5] (p
.

156)
,

然而政党制度在纳赛尔时代始终占据重要地位
。

纳赛尔政权所反对

的
,

只是传统的政治秩序以及宪政时代与传统社会势力密切相关的诸多政党
。

所谓的解放大会
、

民族联盟和阿拉伯社会主义联盟
,

皆有鲜明的立场
、

明确的纲领
、

严密的组织和完整的机构
,

具备

政党的基本要素
。

纳赛尔时代
,

埃及政党政治的突出特征在于长期实行一党制
。

解放大会
、

民族

联盟和阿拉伯社会主义联盟相继作为唯一合法的政党
,

处于纳赛尔政权的操纵之下
,

服务于纳赛

尔政权排斥异己
、

驾驭社会和控制民众的政治需要
,

是纳赛尔时代极权政治的御用工具
。

纳赛尔

时代
,

政党基层组织遍布城市和乡村的各个角落
,

政党最高机构包括全国代表大会和中央委员会
,

政治核心则是以纳赛尔为主席的中央执行委员会
。

纳赛尔作为总统的绝对权力和自上而下的政

治原则
,

构成政党制度的政治基础
。

工会和诸多职业协会以及遍布乡村的合作社组织
,

构成自上

而下的政党政治在民间社会的逻辑延伸
。

另一方面
,

解放大会
、

民族联盟和阿拉伯社会主义联盟

的核心组织与政府机构之间缺乏明确的界限
,

自由军官往往身兼政府与政党的双重职务
,

纳赛尔

集国家元首与政党领袖于一身
,

政党机构兼有政府职能
,

政党政治与政府政治浑然一体
,

而加人解

放大会
、

民族联盟和阿拉伯社会主义联盟则是步人仕途的前提条件
。

19 70 年纳赛尔死后
,

埃及政坛出现严重的分歧和对立
。

萨达特总统于 197 1 年宣布发动

195 2 年
“

七月革命
”

的第二次革命即纠偏运动
,

进而推行新政举措
。

萨达特发动
“

纠偏运

动
”

的直接原因无疑是萨达特集团与纳赛尔主义者之间的权力角逐
,

所谓的新政举措表现

为非纳赛尔化的明显倾向
,

而政党制度的改革构成萨达特时代新政举措的重要内容
。

197 1 年 5 月
,

萨达特宣布
“

保护民众自由
”

和
“

扩大民众参政范围
” ,

改组执政的阿拉伯社会主

义联盟
。

197 4 年 4 月
,

萨达特颁布《十月文件》
,

在沿袭纳赛尔时代的传统和强调阿拉伯社会主义

联盟作为唯一合法的民众性政治组织的同时
,

承认纳赛尔时代缺乏民众的政治自由
,

主张兼重社

会自由与政治自由
,

取消新闻监督
,

允许在阿拉伯社会主义联盟的政治框架内发表不同的意见
。

同年 8 月
,

萨达特制定《阿拉伯社会主义联盟发展方案》
,

在重申坚持一党制和反对多党制的同时
,

明确规定阿拉伯社会主义联盟不再行使国家权力
,

只是表达民意的政治组织
,

进而建议阿拉伯社

会主义联盟向社会各个阶层和群体广泛开放
,

允许包括土地改革和国有化对象在内的所谓剥削阶

级加人阿拉伯社会主义联盟
,

旨在淡化一党制
。

同年 9 月
,

萨达特公开指责阿拉伯社会主义联盟的

内部机制缺乏政治民主
,

主张政府政治脱离政党政治和恢复多党制的政党制度
。

然而
,

萨达特的

意见并未得到议会多数成员的支持
,

却被淹没于纳赛尔主义者的反对声音之中
。

1卯5 年 5 月议会

选举前夕
,

约 《幻万人登记加人阿拉伯社会主义联盟
,

表明纳赛尔主义依然具有广泛的影响 [4 〕

(p
.

113 )
。

19 76 年 l 月
,

萨达特重新发起关于一党制与多党制的讨论
。

1盯6 年 3 月
,

阿拉伯社会主义联

盟内部出现论坛形式的三大政治派别
,

其中阿拉伯社会主义组织持中间立场
,

拥护萨达特实行的

内外政策
,

自由社会主义组织持右翼立场
,

强调实行进一步的自由化政策
,

民族进步联盟组织持左

翼立场
,

主张沿袭纳赛尔主义的传统
。

阿拉伯社会主义联盟内部的裂变
,

构成萨达特时代多党化

进程的起点
。

阿拉伯社会主义联盟内部左翼
、

右翼和中间势力的划分
,

则是萨达特时代多党政治

的雏形
。

1叨6 年 n 月
,

萨达特正式开始
“

进行崭新的民主试验
” ,

宣布阿拉伯社会主义联盟内部的

三个论坛已经具有政党的职能
,

享有法律赋予的政治权利
,

应当成为独立的政党
。

阿拉伯社会主

义联盟内部的阿拉伯社会主义组织
、

自由社会主义组织和民族进步联盟组织随之分别更名为阿拉
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伯社会主义党
、

自由社会主义党和 民族进步联盟党
。

原有的阿拉伯社会主义联盟保留中央委员

会
,

负责监督政党活动和控制政党的财政收支
,

其他机构和组织予以解散 [s] (p
.

165 )
。

197 8 年 7 月
,

萨达特提出新的政治改革方案
,

决定终止阿拉伯社会主义联盟的存在
,

确立完全的多党民主制
。

与此同时
,

萨达特宣布成立民族民主党
,

自任民族民主党主席
。

随后
,

执政党的阿拉伯社会主义党

宣布并入民族民主党
,

右翼的自由社会主义党亦宣布与民族民主党合并
。

萨达特时代的政党
,

既可分为左
、

中
、

右三种倾向
,

亦可分为执政党
、

官方反对党和民间反对党

三种类型
。

纳赛尔时代
,

阿拉伯社会主义联盟作为唯一合法的政党
,

其核心成员主要来自自由军

官及左翼知识分子
。

萨达特时代
,

阿拉伯社会主义联盟
、

阿拉伯社会主义党和 民族民主党相继处

于执政党的地位
,

其核心成员既有政府官员和军队将领
,

亦包括国有企业的负责人和私人企业的

投资者
。

执政党核心成员构成的差异
,

标志着萨达特政权社会基础的深刻变化
。

另一方面
,

纳赛

尔时代
,

政党政治与政府政治浑然一体
,

政党纲领与政府实施的具体政策高度吻合
。

相比之下
,

萨

达特时代后期
,

由于多党制的政治环境
,

政党政治与政府政治开始出现分离的迹象
,

即使作为执政

党的民族民主党
,

其政治纲领亦与政府实施的具体政策不尽相同
,

可谓貌合神离
。

尽管如此
,

萨达

特时代沿袭纳赛尔时代的政治传统
,

作为执政党的阿拉伯社会主义联盟
、

阿拉伯社会主义党和民

族民主党始终维持自上而下的运作机制
,

政党内部缺乏必要的政治民主
。

自由社会主义党与民族

进步联盟党皆脱胎于阿拉伯社会主义联盟
,

分别构成右翼官方反对党和左翼官方反对党
,

与执政

的阿拉伯社会主义党及民族民主党长期处于合作状态
,

具有温和的政治倾向
。

197 7 年食品骚乱以

后
,

民族进步联盟党逐渐与执政党分道扬镰
,

进而由
“

官方的反对党
”

演变为民间的反对派政党
。

197 8 年秋
,

萨达特授意组建社会劳动党
,

取代民族进步联盟党作为官方操纵的左翼政党
,

时人称之

为
“

政府主办的反对党
”

阁(PP
.

3卯
一

340 )。 新华夫托党系宪政时代华夫托党的政治延伸
,

持右翼 自由

主义的政治立场
。

宪政时代
,

华夫托党的政治纲领是争取埃及的民族解放
,

具有民族主义的浓厚

色彩
。

萨达特时代后期
,

新华夫托党的政治纲领是推动埃及的非纳赛尔化即经济自由化和政治民

主化进程
,

具有民主主义的明显倾向
。

新华夫托党是萨达特时代后期最重要的民间反对派政党
,

代表中上层的民间政治势力亦或新兴的私人资产阶级
,

其核心成员来 自非官方的商人
、

工厂主和

地主 [0j (pp
.

姗
一 21 6)

。

1978 年 3 月
,

申请加人新华夫脱党者接近百万
,

人数远远超过自由社会主义党

和民族进步联盟党而仅次于执政的阿拉伯社会主义党川 (p
.

拼 )
。

新华夫脱党诞生于阿拉伯社会主

义联盟的政治框架之外
,

具有浓厚的民间色彩
,

区别于阿拉伯社会主义党
、

自由社会主义党和民族

进步联盟党
。

新华夫托党的建立
,

表明萨达特时代私人经济的复兴和 自由资产阶级角逐政坛的初

步倾向
。

随着新华夫脱党的建立
,

执政党与反对党之间的力量对比发生明显的变化
,

执政党与反

对党之间的矛盾冲突逐渐升级
。

政党政治具有相应的经济基础和社会基础
,

反映不同社会阶层的物质利益和政治要求
,

而不

同社会阶层之间的力量对比决定着政党政治的模式和走向
。

纳赛尔时代
,

一党制的政党模式建立

在国家资本主义占据统治地位和官僚资产阶级垄断国家权力的基础之上
。

萨达特时代的埃及处

于从国家资本主义向自由资本主义转变的过渡阶段
,

在经济方面表现为多种所有制并存的状态
,

国家资本主义趋于衰落而尚未退 出历史舞台
,

自由资本主义 日渐发展而尚未确立主导地位
,

官僚

资产阶级势力犹存
,

新经济政策和非国有化运动所催生 的新兴社会阶层亦欲分享国家权力
,

政治

力量处于重新组合的状态
,

政治生活呈多元化倾向
。

萨达特时代埃及政党政治的变化
,

根源于所

有制的深刻变革
,

集中体现不同社会阶层的尖锐对立和诸多政治集团之间的激烈角逐
。

随着一党

制的衰落和多党制的初步实践
,

政党政治
、

选举政治和议会政治开始成为不同的社会群体角逐权

力的政治形式
,

埃及的政治生活逐渐出现多元化的趋势和民主化的端倪
。



13 8 2(X 刀 年第 4 期

萨达特时代后期的多党制政党政治在诸多方面与宪政时代的多党制政党政治颇具相似之处
,

形式上表现为历史的重复
。

然而
,

工业化程度的提高
、

新旧生产方式的更替和新旧社会势力的剧

烈消长
,

标志着从宪政时代到萨达特时代埃及现代化的长足进步
。

因此
,

宪政时代与萨达特时代

的多党制政党政治只是貌似相同
,

其经济社会基础无疑具有本质的区别
。

另一方面
,

纳赛尔时代

一党制的建立与萨达特时代多党制进程的启动均表现为自上而下的官方运动而非自下而上的民

间运动
,

政党政治皆处于政府的控制之下
,

亦不无相似之处
。

纳赛尔时代的一党制政党制度取决

于统治者的意志
,

萨达特时代多党制进程的启动同样出自统治者的恩赐
,

而统治者的恩赐决定了

民众政治参与的脆弱性和明显局限性
,

多党并存和一党独大则是萨达特时代后期政党政治的突出

特征
。

萨达特多次强调法律至上的原则
,

声称建立法治国家
。

然而
,

萨达特时代
,

政治制度与政治

现实之间存在明显的差异
。

政党政治和民众舆论尽管获得一定的自由空间
,

却依旧处于政府的控

制之下
。

多党制的初步尝试并未改变极权主义和官僚政治的国家体制
,

政党政治依旧具有精英政

治的浓厚色彩
,

下层 民众徘徊于政治舞台的边缘地带
。

穆巴拉克时代
,

埃及的政党政治依然具有明显的局限性
,

尤其是政党法和选举法对于反对派

政党参与议会竞选限制颇多
,

政党政治与政府政治亦未完全分离
。

执政的民族民主党长期控制国

家机器
,

操纵选举
,

在议会中处于一党独大的地位
,

而议会俨然是
“

民族民主党的分支机构
”
口2〕

(p
.

95)
。

诸多反对派政党缺乏宽松的活动空间
,

尚未与民众政治广泛结合
,

加之派系林立
,

选票分

散
,

难以与执政的民族民主党分庭抗礼
,

亦无力统治民族民主党的政治权威
。

淤
后纳赛尔时代的埃及处于从国家资本主义向自由资本主义转变的历史阶段

,

其突出特

征在于旧的秩序趋于崩溃而新的秩序尚未确立
。

新经济政策的受益者只是少数人 ; 下层民

众丧失旧秩序提供的社会保障
,

而尚未被纳人新秩序的社会保障体系
,

普遍处于孤立无助

的贫困状态
。

随着新经济政策的实施
,

贫富差异 日趋扩大
,

社会分化明显加剧
,

腐败现象蔓延
。

另

一方面
,

后纳赛尔时代
,

埃及的人 口增长率逐年上升
,

人 口的增长速度超过经济的增长速度
,

剩余

劳动力队伍不断扩大
,

形成十分严峻的就业形势
,

失业率居高不下闭 (p
.

122 )
。

乡村人口离开土地而

涌人城市
,

却难以融入城市社会
,

处于游离状态
,

缺乏必要的经济保障和政治权利
。

青年人就业无

门
,

前途渺茫
,

亦心存不满
。

后纳赛尔时代
,

多党制的政治实践无疑呈上升的趋势
。

然而
,

诸多世俗政党的政治实践往往

局限于精英阶层
,

具有明显的阶级局限性和社会孤立性
,

难以动员下层 民众的广泛政治参与
。

相

比之下
,

伊斯兰教反对贫富不均和倡导社会平等的信仰原则在下层 民众中广泛传播
,

成为下层民

众寻求精神安慰的形式
,

清真寺则提供了庇护下层民众的场所
。

越来越多的人身着传统伊斯兰教

服饰
,

并非发思古之幽情
,

意在发泄对现存社会秩序的不满
,

进而挑战世俗政权的统治地位
。

安拉

的统治取代法老的统治以及实践《古兰经》的信仰原则和重建先知时代的神权政治成为挑战现存

社会秩序的基本纲领
,

伊斯兰教的政治化则是挑战现存社会秩序的理论武器
。

穆斯林兄弟会作为

伊斯兰反对派政治组织
,

在下层民众具有广泛的政治影响
,

蕴含着民众动员的巨大潜力
。

195 2 年
“

七月革命
”

前夕
,

穆斯林兄弟会与自由军官保持良好的合作关系
,

是自由军官反对法

鲁克国王独裁统治的重要政治盟友
。 “

七月革命
”

胜利后
,

穆斯林兄弟会试图挑战自由军官的统治

地位
,

欲与自由军官分享国家权力
,

成为纳赛尔政权的潜在政治隐患
。

19 54 年
,

纳赛尔政权取缔穆

斯林兄弟会
,

禁止穆斯林兄弟会公开活动
。

纳赛尔时代
,

穆斯林兄弟会处于非法的状态
,

组织体系

遭到严重的破坏
,

穆斯林兄弟会领袖哈桑
·

侯代比被判终身监禁
,

穆斯林兄弟会的著名思想家赛义

德
·

库特 卜则被政府处以极刑
,

亦有相当数量的穆斯林兄弟会成员被迫流亡国外
。

萨达特政权建

立后
,

推行自由化政策
,

政治环境较纳赛尔时代相对宽松
。

萨达特曾经将纳赛尔时代称作唯物主
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义的时代
,

世俗主义的原则构成纳赛尔时代埃及政治生活的突出特征
。

相 比之下
,

自萨达特时代

开始
,

埃及社会的宗教氛围日渐浓厚
。

爱资哈尔代表的官方伊斯兰教从属于萨达特政府
,

强调现

存秩序的合法性
,

支持萨达特政府的内外政策
,

成为政府控制民众和驾驭社会的重要工具
,

萨达特

本人则以
“

信士的总统
”

自居
。

与此同时
,

伊斯兰复兴运动呈明显上升的趋势
,

穆斯林兄弟会重新

崛起
,

其社会影响不断扩大
。

20 世纪 70 年代初
,

萨达特政权实行相对宽容的宗教政策
。

穆斯林兄弟会由于与纳赛尔政权

积怨甚深
,

支持萨达特政权的非纳赛尔化政策
。

萨达特政权则试图借助于穆斯林兄弟会的支持
,

遏制和削弱世俗色彩的纳赛尔主义残余势力
,

强化新政权的社会基础
。

自70 年代中期开始
,

萨达

特政权与穆斯林兄弟会之间的关系逐渐恶化
,

进而分道扬镰
。

197 7 年
,

穆斯林兄弟会抨击萨达特

出访耶路撒冷
,

反对与以色列单独烤和
。 197 8 年

,

穆斯林兄弟会谴责萨达特政府与以色列签署《戴

维营协议》是背叛伊斯兰教信仰和出卖阿拉伯民族利益
。

197 9 年
,

穆斯林兄弟会支持伊朗的伊斯

兰革命
,

抗议萨达特政府向伊朗国王巴列维提供政治避难
。

与此同时
,

萨达特政权开始指责穆斯

林兄弟会是埃及的国中之国
,

进而打击穆斯林兄弟会
,

逮捕穆斯林兄弟会领袖欧默尔
·

泰勒迈萨

尼
,

接管穆斯林兄弟会控制的清真寺
,

穆斯林兄弟会与萨达特政权的紧张关系骤然加剧
。

穆斯林兄弟会自 1928 年创建以来
,

历经哈桑
·

班纳(1928
一 194 9 )

、

哈桑
·

侯代比 (194 9
一 197 0 )

、

欧默尔
·

泰勒迈萨尼 (197 0 一 19 8 6) 和哈米德
·

阿布
·

纳斯尔(19 86
一
)四代总训导师

。

强调伊斯兰原

教旨主义的信仰原则
、

建立教俗合一的政治制度和遵循伊斯兰教法
,

无疑是穆斯林兄弟会始终坚

持的基本纲领
。

然而
,

随着所处政治环境的变化
,

穆斯林兄弟会的斗争方式发生相应的变化
。

宪

政时代的穆斯林兄弟会强调复兴伊斯兰教和争取埃及的民族独立
,

诉诸圣战和崇尚暴力构成穆斯

林兄弟会区别于诸多议会政党的明显特征
。

纳赛尔时代
,

穆斯林兄弟会长期处于低谷状态 ;极权

政治和高压政策的特定环境塑造了穆斯林兄弟会之极端主义的思想倾向
。

进人 70 年代以后
,

穆斯

林兄弟会出现裂变的趋势
,

形成从极端倾向到温和色彩的诸多派别
。

穆斯林兄弟会的极端派别伊

斯兰解放组织
、

赎罪与迁徙组织和新圣战组织崇尚赛义德
·

库特 卜阐述的极端主义思想
,

强调政治

斗争的圣战暴力性
,

恐怖活动构成穆斯林兄弟会极端派别的显著特征
。

相比之下
,

穆斯林兄弟会

的主流势力具有相对温和的政治色彩
,

主张放弃暴力
,

寻求合法的斗争方式
,

明确宣称
“

我们已经

与暴力彻底决裂
” , “

我们不接受武装革命
,

不接受群众动乱
”
[l 川 (p

.

375)
。

在此基础之上
,

穆斯林兄

弟会的主流派别致力于政党政治
,

积极参与议会竞选
。

穆斯林兄弟会的著名理论家马蒙
·

胡代比

声称
: “

我不坚持立党
,

但是坚持进行政治活动和民众活动
。

如若国家实行政党制
,

又认为适用于

我们
,

那么我们就是政党
。 ”

[l 0〕(p
.

37 7) 穆斯林兄弟会的总训导师欧默尔
·

泰勒迈萨尼则明确表示
:

“

我们进人议会不是 目的
,

而是手段
” ,

主张通过议会竞选的形式角逐国家权力
,

进而实现改变现存

社会秩序的目的
。

然而
,

萨达特政权沿袭纳赛尔时代的传统
,

坚持教俗分离的政治原则
,

强调
“

宗

教中无政治
,

政治中无宗教
”

[5] (p
.

414 )
。

穆斯林兄弟会要求取得作为政党的合法地位和参与议会竞

选
,

萨达特政权则明确否认兄弟会具有合法政党的地位
,

只允许穆斯林兄弟会成员以个人身份参

加世俗政党和从事政治活动
。

萨达特曾经公开表示
: “

那些热衷于伊斯兰教的人应当到清真寺去
,

那些希望从事政治的人应当通过合法的途径
。 ”

[4] (p
.

1 ; 7)

穆巴拉克时代
,

宗教政党与世俗政党的激烈角逐成为埃及政党政治的突出现象
。

20 世纪 80

年代
,

穆斯林兄弟会与穆巴拉克政府处于合作的状态
。

穆巴拉克政府一方面否认穆斯林兄弟会具

有合法政党的地位
,

另一方面允许穆斯林兄弟会成员从事政治活动和参加议会竞选
。

19斜 年
,

埃

及议会选举
,

穆斯林兄弟会与新华夫托党建立竞选联盟
,

获得 57 个议会席位
,

其中穆斯林兄弟会成

员获得 9 个议会席位
。

议会选举的积极参与标志着穆斯林兄弟会继自由主义时代之后再次成为具
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有合法地位的反对派政治力量
,

议会随之成为穆斯林兄弟会角逐国家权力的重要舞台
。

19 87 年
,

穆斯林兄弟会主流派别修改政治纲领
,

删除
“

圣战是我们的道路
,

为主道而战是我们最祟高的愿

望
”

的传统内容
, “

把选票投给安拉
,

把选票投给穆斯林兄弟会
”

成为穆斯林兄弟会主流派别的竞选

口号[ll ](p
.

21 8) 。

同年
,

穆斯林兄弟会与社会劳动党
、

自由社会主义党组成竞选联盟
,

获得印 个议会

席位
,

其中穆斯林兄弟会成员获得 38 个议会席位
,

超过新华夫托党的 35 个议会席位 [ll 〕(p
.

21 8)
。

进

人 90 年代
,

穆斯林兄弟会与穆巴拉克政府的关系逐渐恶化
,

穆斯林兄弟会的许多成员遭到逮捕
,

穆

斯林兄弟会的主流派别随之由温和反对派逐渐演变为激进反对派
,

进而公开指责穆巴拉克政府压

制民主
、

执政党一党独大和缺乏公正选举
,

要求废除政党组织法
,

要求获得作为政党的合法地位
。
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