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国际政治

后本拉登时代的基地组织研究
⒇

盛 睿
( 上海外国语大学，上海 200083)

［摘 要］ 基地组织是全球最大的恐怖组织，它制造了人类历史上迄今为止最严重的恐怖袭击事件: 美国“911 事件”。基
地头目本·拉登成了美国反恐的首要敌人。2011 年 5 月 1 日，拉登被美军击毙。尽管其头目被消灭，但是其再生功能依然很
强大。本文将就后拉登时代的基地组织进行研究分析。基地组织的生存土壤还在，短时不可能消亡。但是，随着全球反恐合
作的加强，国际社会形成共有观念，就会使其变弱，走向衰微，甚至灭亡。
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一 、基地组织的概况
“基地”组织于 1989 年创立。成立初期的宗旨，是为了
抵抗入侵阿富汗的苏联部队，在苏联于 1991 年撤出阿富汗
以后，宗旨已改为消灭全世界入侵伊斯兰世界的西方国家，

以建立一个纯正的伊斯兰国家。联合国安全理事会已把“基
地”组织列为世界恐怖组织之一。［1］“基地”组织主要由“阿
富汗的阿拉伯人”组成。具体组织成员人数不详。但有反恐
专家认为，仅就也门境内的“基地”分子实际上在 9000 人左
右，有其独立的军火和资金运输渠道。［2］“基地”组织构成情
况是非常精确严密的，领导人是拉登和其他五位创始人。
二、基地组织新的领导人
基地头目本拉登由于长期受到美国的追击，其实长期已

经不再实际控制基地组织的具体事务。更多是像一位精神
领袖和符号。他的死只不过是在精神层面上影响该组织。
据信基地组织二号人物埃及人扎瓦赫里才是实际的掌权人，

在内部属于实权派。其实早在 2003 年 2 月 13 日，总部在英
国的伊斯兰 Al － Ansaar新闻社播出了一盘本拉登录音带，他
在录音带中宣读了遗嘱，他说，他想在对美国发动的袭击中

作为烈士死去。［3］这位曾被美国政府悬赏高达 2500 万美元
赏金捉拿的恐怖大亨，其实早就安排好自己的接班人问题

了。
最近基地组织就正式任命了扎瓦赫里出任该组织新领

导人; 扎瓦赫里出生于埃及开罗，外科医生。“911 事件”之
后，是美国悬赏与本拉登相同赏金的第二大全球通缉的恐怖

分子。扎瓦赫里一直是一个狂热的圣战分子，他信奉只有暴
力斗争，即圣战才能恢复伊斯兰世界的神权统治，才能驱逐

以美国为首的西方势力对阿拉伯和伊斯兰世界的侵略、殖
民、掠夺和奴役。［4］

三、基地组织的新动向
自从美国“911 事件”之后，美国加强了反恐力度。先后

发动了阿富汗战争和伊拉克战争，给基地组织予以重创。今
年 5 月 1 日，美国特种部队在巴基斯坦伊斯兰堡刺杀了基地
组织领导人本拉登。本拉登之死对于美国来说具有里程碑
似的意义，反恐十年取得的重大成就。
客观来讲，基地组织很难再发动类似“911 事件”那样大

规模的恐怖袭击事件。首先，阿富汗战争之后，基地失去了
其恐怖训练基地，没有准备大规模恐怖袭击的便利条件; 其

次，基地高级别头目东躲西藏，无法再像 911 事件之前那样
指挥行动。经过近十年的打击，基地核心领导成员被美国及
其盟国不是被击毙就是被逮捕。其策划大规模袭击的能力
大不如前。举例来讲，被认为基地三号人物的扎卡维于 2006
年 6 月 7 日在伊拉克被联军部队炸死。他被美国列为于本
拉登同等危险的人物。著有“伊拉克武装分子”一书的纳波
廖尼对记者说:“他成为了我们想让他成为的人。是我们把
他放在那个位置上的，而不是圣战分子。他完成了本拉登没
能完成的任务: 将圣战的信息扩散至伊拉克。”［5］他的死虽然
不可能从根本上扭转伊拉克日益恶化的安全局势，但还是在

一定程度上减少了伊拉克境内的袭击事件。扎卡维的助手
马斯里成为其继任者。在 2007 年，他也被美军打死。随后，
伊拉克国内的安全局势稳定了许多。近年来，基地组织的变
化主要有以下几个方面:

第一，基地袭击的小型化，对美国盟友发动袭击。正如
前文所述，基地组织现在很难再组织类似“911 事件”那样的
大型恐怖袭击，转而采取小型化，分散化的恐怖袭击。以
2010 年为例:《2011 年阿富汗保护冲突中平民中期报告》表
明，在阿富汗南部和东南部不断加剧的冲突向西部和北部地

区蔓延的同时，冲突中的平民缺乏应有的保护。据联合国驻
阿富汗援助团的统计数据显示，今年 1 至 6 月份阿富汗有
3606名平民在冲突中伤亡，其中死亡人数为 1462 人; 80%的
伤亡是由反政府团体所为，比去年同期上升了 28% ; 14%的
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伤亡是由亲政府武装造成的，比去年同期下降了 9%。［6］这
些平民伤亡中，有的是死于战火，也有的是塔利班或者基地

的恐怖袭击。不管怎样来看，其对平民的恐怖袭击都是很残
忍的。我们再来看 2010 年的重大恐怖袭击事件。

2010 年，发生在美国反恐盟友巴基斯坦的重大恐怖袭击事件
根据此表可以看出，在全球单起恐怖袭击中，绝大多数

是低于百人的恐怖袭击，而且有的是针对手无寸铁的平民，

非常残暴。因为无法对美国本土发动恐怖袭击，基地和塔利
班等极端组织只得对美国盟友实施。
第二，恐怖分子的西方化。为了便于在西方国家的本

土制造恐怖袭击。近年来，基地加大了在西方国家招募恐怖
分子的活动。自从“911 事件”之后，美国等西方国家加大了
在本土的反恐力度。对机场等进出国家的要道，加大了安检
力度。为提高美国境内各种运输模式的安全性，建立用以改
善航空安全的新法律和新程序，美国众议院和参议院提出多

项议案。2001 年 11 月，美国国会出台了航空和运输安全法
案( ATSA) 。在航空系统的安全保障方面，ATSA很大程度上
采纳了参议院对于安检机构联邦的建议，确定了将安检业务

从私营承包商收回到政府的原则，即在 2002 年 11 月 19 日前
实现由联邦政府提供美国民用机场的安全检查服务。［7］而
且，从 2010 年 11 月 1 日起，美国机场实施严格的搜身安检措
施。如果扫描显示乘客有异状或乘客拒绝扫描，将由同性安
检人员对其进行严格搜身检查。种种措施都表明。基地组
织很难再像“911 事件”之前，去美国本土发动有效袭击了。
基地组织改变了策略，决定在美国和西方本土招募恐怖分

子。可以说是就地取材。“基地”在网上的招募活动吸引到
越来越多在西方土生土长的激进分子，尤其是近两年来，前

往巴基斯坦等地受训的西方激进分子显著增加。这对整个
欧洲尤其是英国和德国构成了严重的威胁。［8］

由于在西方部分国家存在严重的种族歧视，民族仇恨等

因素，那些受压迫的年轻人，走向了极端的道路，把本拉登奉

为所崇拜的偶像，加入到基地等恐怖组织中来。他们是西方
国家的公民，自然来往欧美国家更加便利，而且不容易受到

反恐部门的注意，因而这更加受到基地组织的青睐。基地组
织自 2006 年以来，招募更多西方国家土生土长的人为其实
施袭击。纽约大学法学院法律与安全中心的克鲁克尚克，今
年 2 月发表的一份报告就指出，自 2004 年以来，21 起针对西
方目标的严重恐怖袭击阴谋当中，大部分的策划者不是接到

来自“基地”或其巴基斯坦盟友的指示，就是曾经接受过他们
的训练。［9］可见，基地成员有西化的趋势。法国《费加罗报》
当天援引一份法国情报机构备忘录报道，超过 100 名欧洲人
正在巴基斯坦和阿富汗边境地区接受“基地”培训。而 3 年
前，仅有“少数个例”欧洲人参与“基地”培训。［10］

第三，开展宣传战，利用互联网等高科技手段，争夺话语

权。
从本表格不难看出: 近 11 年，除了 2005 年拉登没有对

外发出声音以外，其余每年都要发表录音或者是录像。
在 2001 年 10 月 7 日，“9·11”事件后，以美国为首的联

军对阿富汗基地组织和塔利班发动了反恐战争，作为美国对

“9·11”事件的报复。虽然基地头目本拉登和扎瓦赫里被联
军追击的东躲西藏，但是他们还是不断发布音频或视频，来

推广其恐怖价值，招募恐怖分子，发动恐怖袭击。现在基地
也更加青睐用国际互联网来发布信息。而且，“基地”组织还
利用互联网开展具体的恐怖教学，教授如何执行恐怖活动。
专家估计，网络上有数千个与恐怖分子有关系的网站。政府
报告指出:“其中有数十个网站的影响力特别大，恐怖分子经
常光顾。”［11］

兰德公司智慧中心的反恐专家布赖恩·詹金斯认为，

“因特网如今已成为恐怖主义战场的一部分”。［12］为了达到
更加的宣传效果，在 2008 年“基地”二号人物艾曼? 扎瓦希
里首次公布了一段自己以英语解说的录像。“基地”组织还
制作卡通片吸引青少年加入。由于这些动画片的人物活灵
活现，起到了比传统媒体更好的宣传效果，而且具有更大的

危害性。在其中一些动画片中，自杀式炸弹袭击者被制作成
为可爱的动画人物，而被袭击者则被描绘为动画片中的反动

派人物。
第四，基地相关分支机构有作大的趋势。“9·11”事件

后，拉登东躲西藏，自身难保，其对基地组织的领导力下降。
拉登之死，其象征意义远远大于实质意义。这些年来他直接
领导发动的恐怖袭击日益减少，拉登实际上更多的是一个符

号，精神领袖。分布在世界各地的“基地”组织本土化倾向已
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本图表是自 2001 年至 2011 年 5 月，本拉登发表音频视频的统计图
经十分明显，它们发动的袭击呈上升趋势。以伊拉克基地分
支为例，其与拉登领导的“基地”本部关系不大，尤其是在扎
卡维和马斯里等外国头目相继被打死后，伊拉克“基地”组织
目前已经基本本土化了。伊境内最大的恐怖组织“伊拉克伊
斯兰国”过去两年实施了大部分在巴格达的重大恐怖袭击，
其策划者几乎全部是伊拉克人。因此不难看出，拉登被打
死，并不会对“基地”伊拉克分支的活动造成实质性削弱，反
而会有众多逊尼派武装组织以报复为借口发动更大规模的

恐怖袭击。
结语

“9·11”事件之后，多名基地头目被打死或者被捕，基地
组织受到了重大打击。但是基地组织短时还不会消亡，这是
因为其生存土壤依然还在。只要许多国家处于贫困中，经
济、社会发展的问题依然存在的话，恐怖主义就会有它生存
的土壤。中东地区的矛盾根源是巴以冲突，而巴以重启和平
进程依然艰难。在巴以问题上，只要美国继续偏袒以色列的
立场没有改变，在阿拉伯世界反美情绪就不会消失。基地招
募恐怖分子的土壤就在。始于今年年初的阿拉伯之春，也给
本来不平静的中东地区增添了变局。各种势力也在权力斗
争中进行角逐。基地组织浑水摸鱼，趁机发动袭击，抢占地
盘。“基地”组织阿拉伯半岛分支今年 5 月 28 日发表声明，
宣称该组织已占领也门南部阿比扬省省会津吉巴尔市，并宣

布该市为“基地”组织在也门南部建立的“伊斯兰酋长国”的
首都。［13］这次席卷中东的阿拉伯之春，如果持续混乱下去，
对打击基地等极端势力会更加艰难。但是基地走向衰落，这
一大的趋势是难以逆转的。反对恐怖主义，维护世界和平是
人类的共同目标。只要各国政府和人民具有共同观念，在反
恐问题上共同合作，基地等恐怖组织定会消亡。◇
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