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中国中东外交三十年 (上 )
*

刘中民
(上海外国语大学 中东研究所,上海  200083)

摘要: 本文主要从五个方面探讨了改革开放以来中国中东外交的深入发展: ( 1)中国突破了冷战时期意

识形态的制约, 在外交战略调整的指导下实现了中国中东外交的总体转型; ( 2)在双边关系方面, 迎来了中国

与中东国家建交的第三次高潮,实现了与中东国家的全面建交; ( 3)政治互信与合作全面加强,中国同多数中

东国家建立了旨在加强合作,促进对话的磋商制度; ( 4)经贸关系交流发展迅速, 中国与中东国家在贸易、投

资、工程承包、劳务输出等领域的合作不断加强; ( 5)中国日益从战略高度看待中国与中东国家的文化交流,

积极开展文明对话。
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/由于中东地区特殊的地缘战略位置、丰富的自然资源和独特的历史文化传统, 再加上这个地区在

当代国际政治中的重要影响,中东在中国的对外关系中始终处于一种特殊的地位。0 [ 1] 419
笔者认为,这种

特殊性不仅体现为中东地区本身的特殊性及其对中国外交的要求,也体现在中国中东外交的历史进程

及其变化之中。从 1955年前中东地区没有一个与中国建交的国家,到 1992全面实现与中东国家建立

外交关系
¹
,从改革开放前以 /政治外交 0为主转向政治、经济、安全、文化等领域的全方位外交,从改革

开放前零散的经贸关系到当前中国与中东在经济、能源与安全领域日趋紧密的高度相互依存,从中国在

中东热点问题上保持相对超然发展到目前派遣中东问题特使和达尔富尔问题特使, 在地区热点问题上

发挥劝和、促谈、维和的重要作用,无不展示了中国中东外交的深刻变化与巨大转型。

冷战结束后尤其是 / 9# 110事件后, 中东地区的深刻变化对地区格局以及国际体系的转型产生了

深刻影响,并对中国的中东外交提出了前所未有的挑战,同时也面临着巨大的机遇。基于此, 在中国改

革开放 30周年之际,本文拟对 30年来中国中东外交的发展转型进行若干总结,以有助于在新的起点上

进一步发展中国的中东外交。

  一、实现中国与中东国家的全面建交

改革开放前中国与中东国家的关系可从四个阶段考察。

1. 1949~ 1955年:彼此相对孤立的时期。新中国成立初期,由于中国采取 /一边倒0外交政策以及中

东国家基本上受控于西方阵营,中国与中东国家的外交关系基本上处于空白状况
º
。新中国成立之际, 多
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数中东国家宣布不承认新中国, 反对联合国接纳新中国, 阿盟还专门发表决议宣布不承认新中

国
[ 2] 81- 82

;土耳其在朝鲜战争参加所谓的 /联合国军0对中国作战;中国则称中东国家政府为 /反动的统

治集团 0、/封建独裁者 0、/帝国主义的走狗 0、/反动的军人独裁集团等 0。 [ 1] 420- 421 [ 3]
值得注意的是,

以色列在 1950年 1月宣布正式承认新中国
[ 4]
, 与阿拉伯国家当时拒不承认新中国形成鲜明对比;双方

还曾展开建交接触,甚至有学者认为中以几近达成建交协议
[ 5] 225
。但受冷战体制下中以双方各自与苏

联、美国关系的影响, 中以最终未能建立外交关系
[ 6]
,而一直推迟到冷战后的 1992年才建立外交关系。

受阿富汗与苏联友好的影响,中国与阿富汗于 1955年 1月正式建立外交关系, 成为该阶段中国中东外

交取得的主要成就。

2. 1955~ 1959年: 中国与中东国家的第一次建交高潮。 1955年万隆会议后, 随着中国政府对中东

形势了解的深入,开始调整中东政策,决定在阿以冲突中选择支持阿方, 支持阿拉伯国家的民族独立运

动,迎来了中国与中东国家建交的第一次高潮。从 1956年同埃及建交至 1959年,共有 7个中东阿拉伯

国家同中国建立了外交关系,分别是埃及、叙利亚、也门、伊拉克、摩洛哥、阿尔及利亚、苏丹 (参见下页

5中国与中东国家建立外交关系一览表6, 简称 5一览表 6 )。中国在苏伊士运河战争等问题上对阿拉伯

国家给予了大力支持,在美国干涉黎巴嫩、英国干涉约旦问题上,中国坚决予以反对; 在中东国家如土耳

其与叙利亚、伊朗与伊拉克的领土争端问题上, 中国保持了中立。
[ 3 ]
中国与亲西方的土耳其、伊朗、沙

特、约旦、黎巴嫩、利比亚等国家的关系依旧处于冷冻状态。对此, 西方学者指出, 20世纪 / 50~ 60年代

的中国中东外交主要是对该地区反对殖民主义运动的支持0 [ 7] 200
, /中国与中东的关系植根于冷战时期

对反对殖民主义斗争的支持。0
[ 8 ]

3. 1959~ 1969年: 中国与中东国家关系起伏乃至停滞时期。由于受中国外交强调世界革命以及具

体的外交政策脱离实际的影响,中国与中东国家关系出现曲折动荡乃至停滞不前。整个 10年间,如从

狭义的中东国家的角度看,只有新独立的民主也门 (南也门 )于 1968年 2月与中国建交。从广义的中

东国家的角度看,有突尼斯、毛里塔尼亚与中国建交;从阿拉伯世界的角度看有非洲的索马里与中国建

交 (参见 5一览表 6) ;另外两个取得独立的国家塞浦路斯 ( 1960年 )和科威特 ( 1961年 )都没有与中国建

交。在已建交的国家中, 中国与埃及、也门、伊拉克等国家的关系都因出现矛盾摩擦而发生起伏波动
[ 1] 425- 426

,直至 1963年周恩来总理访问亚非国家,提出中国处理同阿拉伯各国关系的五项原则
»
, 情况才

有所好转。中国继续支持阿拉伯国家的民族解放斗争, 重点支持阿尔及利亚、南也门以及巴勒斯坦的民

族解放斗争
¼
。1966~ 1967年期间,在 /文革 0的冲击下,中国陆续召回驻中东各国的使节, 仅留下驻埃

及大使
[ 9]
, 中国与中东国家关系严重受挫

½
。

4. 1970~ 1978年: 中国与中东国家关系的改善与第二次建交高潮。 1970年中国驻中东各国的大使

复任后,加之中国外交政策的调整,中国与中东国家关系得以改善。 1971年 3月, 中国和科威特实现建

交。1971年 10月,中国在第 26届联大合法席位的恢复, 既得益于阿拉伯国家的支持, 同时也推动了中

国与阿拉伯国家关系的发展,黎巴嫩、科摩罗
¾
、约旦、阿曼、利比亚 5个阿拉伯国家先后与中国建交 (参

见 5一览表6 )。20世纪 70年代,反对苏联的霸权扩张构成了中国中东政策的重点
[ 7] 200

, 中国与亲西方

的非阿拉伯国家土耳其、伊朗、塞浦路斯 (参见 5一览表6 )先后建立外交关系与此有重要关系。同时, 中

国对埃及、苏丹等反苏阿拉伯国家予以支持。
[ 10] 168

中国外交的灵活性开始显现,如 1978年对埃以媾和

的理解。中国与以色列的关系出现了积极迹象,以色列在联大主动投票支持恢复中国在联合国的席

位,
[ 6]
中国 /对以色列批评的调子已较过去有所缓和 0[ 1] 425- 426

。

改革开放以来,中国在客观认识时代特征的基础上,冲破过去以意识形态,或以美、苏阵营划线的传

统外交理念的束缚, 扩展了外交空间。在 20世纪 80~ 90年代初, 中国先后和吉布提
¿
、阿联酋、卡塔

尔、巴勒斯坦、巴林、沙特阿拉伯王国 6个阿拉伯国家建交 (参见5一览表 6 ),至此, 实现了中国同所有的

阿拉伯国家的建交。中国还逐渐改善了与以色列的关系。1992年 1月 24日, 中以两国终于正式建交,

标志着中国实现了与中东国家的全面建交。中国同沙特和以色列建交, 为 /中国直接参与包括中东和

平进程在内的所有中东事务提供了可能性0
[ 6]
。至此, /中国的中东外交取得了巨大成就, 中国与美国

的盟友 (如以色列、沙特阿拉伯、土耳其 )和反美国家 (利比亚、伊朗、伊拉克 )均保持着友好的关系。0 [ 3]
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中国与中东国家建立外交关系一览表

国家 建交时间 国家 建交时间

阿富汗�

埃及

叙利亚

也门

伊拉克

摩洛哥

阿尔及利亚

苏丹

突尼斯

毛里塔尼亚

科威特

黎巴嫩

1955年 1月 20日

1956年 5月 30日

1956年 8月 1日

1956年 9月 24日

1958年 8月 25日

1958年 11月 1日

1958年 12月 20日

1959年 2月 4日

1964年 1月 10日

1965年 7月 19日

1971年 3月 22日

1971年 11月 9日

约旦

阿曼

利比亚

土耳其�

伊朗�

塞浦路斯�

阿联酋

卡塔尔

巴勒斯坦

巴林

沙特阿拉伯

以色列�

1977年 4月 7日

1978年 5月 25日

1978年 8月 9日

1971年 8月 4日

1971年 8月 16日

1971年 3月 22日

1984年 11月 1日

1988年 7月 9日

1988年 11月 20日

1989年 4月 18日

1990年 7月 21日

1992年 1月 24日

  说明: ( 1)本表的摩洛哥、阿尔及利亚、苏丹、突尼斯、毛里塔尼亚、利比亚为广义的中东国家; ( 2)注星号的为非阿拉

伯国家, 其余皆为阿拉伯国家; ( 3)原民主也门 1968年 2月与中国建交, 1990年南北也门合并为也门共和国,中国与民

主也门的关系随之结束; ( 4)不属于中东的 3个阿拉伯国家与中国建交的时间 ) ) ) 索马里 1960年 12月 14日, 科摩罗

1975年 11月 13日, 吉布提 1979年 1月 8日。以上资料根据中国外交部网站资料整理, http: / /www. fm prc. gov. cn。

  二、实现中国中东外交的总体转型

20世纪 50~ 70年代中国中东外交的特征可以概括为:首先, 中国的基本外交方针是反帝、反殖、反

霸和支持民族解放运动;第二, 深受冷战格局下美苏在中东争霸以及中国与美苏关系变动的影响,并与

中国的总体外交战略的变动保持一致,其中意识形态因素和国内政治 /左0倾化曾产生十分消极的影

响;第三,在阿以冲突问题上,中国采取了支持阿拉伯国家的 /一边倒0立场, 反对以色列并拒绝与其发

生任何关系;第四,对外关系偏重于政治, 对经济关系、文化关系重视不够,将对阿拉伯国家的经济援助

视为国际义务。因此,西方学者指出, /在 1978年以前,中国与中东的外交关系深受中国刚性的意识形

态标准 (革命与反帝 )所麻痹。0 [ 7]

改革开放以来,中国突破意识形态制约,实现了中国中东外交的总体转型。在双边关系方面,在继

续推进与阿拉伯国家关系发展的基础上, 中国与以色列和沙特等西方盟国建立了外交关系,开创了中国

与中东国家的第三次建交高潮, 实现了中国与中东国家的全面建交。在地区热点方面, 20世纪 70年代

以来, 中东局势发生了深刻变化,先后发生了一系列重大事件,诸如苏联入侵阿富汗、伊朗伊斯兰革命、

伊斯兰原教旨主义崛起、两伊战争、海湾战争、阿以和谈及由此出现的中东和平进程。进入新世纪后又

发生了 / 9# 110事件、阿富汗战争和伊拉克战争, 中国都采取了适当的对策, 具备了从国际道义和国家

利益出发,灵活、适当处理中东热点问题的外交能力。

积极参与中东热点问题的解决, 不仅是国际地位日渐提高的中国应因国际社会和地区国家的诉求,

承担更多国际责任的体现;同时也是在互利共赢基础上加强与有关国家的合作, 维护中国在中东日益增

长的利益的必然要求。中国处理中东热点问题的基本方针是劝和促谈,具体体现为: 坚持通过对话和谈

判公平合理解决争端是中国处理中东热点问题的根本所在;重视联合国安理会在维护世界和平中的作

用,恪守公认的国际关系准则, 倡导多边主义; 加强与有关国家特别是大国的协调和沟通, 凝集共识; 重

视发展,加强经济合作,增加人道主义援助,改善当地民生,为和平解决争端营造良好的外部环境。中国

处理中东热点问题的基本方针向世界昭示了中国走和平发展道路和推进和谐世界建设的坚定信念; 有

助于负责任大国的国际形象的塑造, 有利于中国软实力的增强;有助于促进中国在国际体系转型过程中

发挥更为重要的作用,有助于中国更好地融入国际社会,并使国际制度与国际秩序向着公正合理的方向

发展。
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  三、政治互信与合作全面加强

中国与主要中东国家的高层互访频繁,政治互信不断加深。中国与埃及于 1999年建立了面向 21

世纪的战略合作关系; 2006年 6月, 双方签署两国深化战略合作关系的实施纲要。
[ 11 ]
中国与沙特于

1999年签署建立战略石油伙伴关系的文件
[ 7]
, 2006年,中沙元首实现互访,就建立两国战略性友好合作

关系达成共识,将双边关系提升到新的高度。
[ 12]

2000年伊朗总统哈塔米访华, 两国发表了中伊联合公

报,为未来两国关系的发展和走向构筑了框架;
[ 13]

2006年 6月,胡锦涛在上海会见出席上海合作组织峰

会的伊朗总统内贾德,提出了未来发展两国关系的三点建议:一是加强政治磋商,巩固传统友谊,在各层

次上继续保持形式多样的沟通与接触;二是深化经济合作,实现互利共赢,努力保持两国贸易快速发展

的良好势头,积极培育双方经济合作的新增长点;三是推动文明对话,密切人文交流, 继续致力于不同文

明相互尊重、相互借鉴、共同发展,鼓励两国人民加强友好交往。
[ 14]

中国同一些中东国家建立了旨在加强合作的对话与磋商制度。 1997年,中国同土耳其、伊朗、科威

特、巴林、卡塔尔、阿曼、伊拉克、埃及、沙特阿拉伯、也门、阿尔及利亚进行了外交部政治磋商。同年, 中

国同土耳其、塞浦路斯、阿尔及利亚、突尼斯、利比亚、苏丹、以色列、埃及、科威特等国签订了外交部政治

磋商协议。加上以前已签协议的国家,中国已同中东 21国建立了外交部政治磋商制度。经常进行政治

磋商, 使政治磋商制度化, 有助于双方彼此增进了解,增加共识,促进相互合作。
[ 15]

中国与中东国家在重大国际问题和地区问题上保持了密切合作。在中东问题上,中国一贯主持正

义,中国在巴以问题、伊拉克问题上所持公正立场赢得了阿拉伯世界的赞誉。中东国家在台湾问题、人

权问题等方面一直给予中国坚定支持,支持中国颁布5反分裂国家法 6; 在人权问题上, 阿拉伯国家是挫

败西方国家在联合国人权大会提出反华议案的重要支持力量。
[ 16] 170- 171 / 9# 110事件后,在反恐问题上,

中国和阿拉伯国家一致强调反对各种形式的恐怖主义, 认为不能将恐怖主义与特定的民族和宗教挂钩,

不赞成搞 /文明冲突0,主张加强不同文明间的对话和合作。[ 17]
在伊朗核问题上, 中方理解伊方对和平

利用核能权利的关切,主张维护国际核不扩散体系,通过谈判和平解决伊朗核问题, 使伊朗核问题朝着

正确解决的方向发展。

  四、中国与中东的经贸关系获得巨大发展

改革开放前,中国与中东国家的经贸关系十分有限,例如 1971~ 1979年,中国与中东地区的贸易额

仅从 1. 25亿美元增加到 6. 4亿美元
[ 1] 430
。改革开放后,中国与中东国家的经贸关系取得了长足发展。

1978~ 1992年间, 中国与中东国家的贸易总额已从 10. 84亿美元上升到 35. 25美元
[ 18] 195

, 1996达到近

65亿美元
[ 6]
。

20世纪 90年代中后期以来,中国与阿拉伯国家的贸易总额继续增长。例如, 中国与阿拉伯国家普

遍签署了经济、贸易和技术合作协定,中阿之间的贸易额已由 1995年的 52. 8亿美元增加到 2005年的

512. 7亿美元, 2006年进一步增加到 662亿美元
[ 19 ]

; 2007年中国与 22个阿拉伯国家的贸易额再创新

高,达到 864. 09亿美元
[ 20]
。我国与海湾合作委员会的双边贸易额 1989年首次突破 10亿美元, 2000

年突破 100亿美元
[ 21]

, 2007年增至 579. 93亿美元
[ 20 ]
。据海合会统计,截至 2005年底, 海合会国家在

中国投资合同总额已达 10. 4亿美元, 实际使用金额 7. 1亿美元
[ 22]
。

中国与伊朗的双边经贸往来与合作不断增强, 特别是 20世纪 90年代末以来发展十分迅速。 1999

年两国贸易额为 13. 48亿美元, 2000年上升到 24. 868亿美元, 2001年提高到 33. 1亿美元, 2002年增至

37. 42亿美元,
[ 23] 269

2007年已经增加到 205. 46亿美元
[ 24]
。

近年来,中国与土耳其双边贸易增长迅速,贸易额从 2000年的 12亿美元增加到 2006年 102. 5亿

美元
[ 25]

, 2007年进一步增加到 117. 74亿美元
[ 24]
。但是, 土耳其作为中东非能源输出国家的劳动密

集型产业较容易受到中国产品的冲击,并导致贸易摩擦不断。中土经贸关系的紧张状况集中表现为土

耳其对中国产品的倾销指控,土耳其发起的 89件反倾销调查中有 34件直接针对中国
[ 25]
。

此外,中国与中东国家在工程承包、劳务输出等领域的合作也不断增强。以海合会国家为例,截至
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2004年底, 我国在六国累计签订承包工程合同额约 39. 93亿美元, 完成营业额约 24. 1亿美元。项目主

要在科威特、阿联酋、沙特和阿曼。业务主要涉及石油、天然气、石化、通信、路桥、房建、供水和建材工业

等领域;我国与六国累计签订劳务合作合同额约 9. 23亿美元,完成营业额约 7. 69亿美元; 我国在六国

劳务人员 21 528人, 主要在科威特、阿联酋和沙特三国
[ 26]
。伊朗也是我国主要的工程承包市场。 2001

年,伊朗是我国在西亚地区新签承包劳务合同最多的国家, 合同金额达 3. 399 6亿美元, 也是我国在西

亚地区完成营业额最多的国家,达 2. 153 2亿美元
[ 23]
。

在与中东国家的经贸合作中,中国十分注重将增加援助与增强自主发展能力相结合。中国除继续

力所能及地向一些阿拉伯国家提供各类援助外,还把人力资源合作作为最重要的领域之一。到 2005年

底,中国已为阿拉伯国家培训了近 2 600名各类官员和技术人员。 2005年 5月, 唐家璇在中阿合作论坛

部长会议上宣布,中方将在今后三年每年为阿拉伯国家培训 500名各类技术人才和管理人才
[ 27 ]
。

  五、文化交流与文明对话深入发展

近年来,中国日益从战略高度看待中国与中东国家的文化交流, 倡导开展不同文明的对话;面对伊

斯兰教及其文化被西方严重扭曲甚至被妖魔化的局面, 阿拉伯国家也有推动不同文明对话、重塑国际形

象需要。当前,中国已与所有阿拉伯国家签署了文化合作协定和文化合作执行计划。中国先后在阿拉

伯国家举办了 /海上丝绸之路泉州文化节 0、/中华文化北非行 0、/海湾中国文化周0等大型综合文化活

动,阿拉伯国家在中国举办了 /埃及文化周 0、/叙利亚文化周0,特别是 2006年规模盛大的 /阿拉伯艺术

节 0在华举行,使双方文化交流达到前所未有的高度。 2005年 /中阿关系暨中阿文明对话研讨会 0在北
京召开, 2006年胡锦涛在沙特阿拉伯发表了5促进中东和平, 建设和谐世界 6的重要讲话, 强调应该承认

各国文化传统、社会制度、价值观念和发展道路的差异,倡导世界各文明、各民族携手合作, 共同推动人

类和平与发展的崇高事业。
[ 27]
他特别强调指出: /建立和谐世界, 必须致力于实现不同文明和谐进步。

各国应该维护世界多样性和发展模式多样化, 坚持平等对话和交流, 倡导开放和兼容并蓄的文明观, 使

不同文明在竞争比较中取长补短,在求同存异中共同发展。0 [ 28 ]

注释:

¹ 1955年 1月阿富汗成为第一个与中国建交的国家, 1992年 1月以色列成为与中国最后建立外交关系的国家。狭

义的中东国家包括:中东北部 4国,土耳其、伊朗、阿富汗、塞浦路斯; 地中海东部 6国, 叙利亚、黎巴嫩、伊拉克、

约旦、巴勒斯坦、以色列;阿拉伯半岛 7国,沙特阿拉伯、科威特、也门、巴林、卡塔尔、阿联酋、阿曼,还有北非的埃

及 (共 18个国家 )。广义的中东国家除了上述 18个国家外,还有北非的苏丹、突尼斯、利比亚、阿尔及利亚、摩洛

哥、毛里塔尼亚等 7个国家和西撒哈拉地区 (参见王彤主编的5当代中东政治制度6第 1页, 中国社会科学出版

社, 2005年 )。目前中东地区所有的国家均与中国建立了外交关系, 只有不具备主权国家资格的西撒哈拉地区与

台湾有所谓的 /外交关系0。本文的分析以狭义的中东地区国家为主,适当兼及广义的中东国家。

º当时已独立的主要中东国家 (埃及、伊拉克、沙特阿拉伯、约旦、也门、伊朗、土耳其、叙利亚、黎巴嫩、以色列 )多数

与台湾的国民党政府保持着外交关系,具体建交时间为: 土耳其 ( 1934年 )、沙特 ( 1939年 )、伊朗 ( 1942年 )、埃及

( 1942年 )、阿富汗 ( 1944年 )、黎巴嫩 ( 1944年 )、叙利亚 ( 1944年 )。参见肖宪主编的5世纪之交看中东6第 460

页, 时事出版社, 1998年。

»周恩来总理提出的五项原则包括: ( 1)支持阿拉伯各国人民反对帝国主义、争取和维护民族独立的斗争; ( 2)支持

阿拉伯各国政府奉行和平中立的不结盟政策; ( 3)支持阿拉伯各国人民用自己选择的方式实现团结和统一的愿

望; ( 4)支持阿拉伯各国通过和平协商解决彼此之间的争端; ( 5)主张阿拉伯各国的主权应当得到所有其他国家

的尊重, 反对来自任何方面的侵犯和干涉。见田曾佩的5改革开放以来的中国外交6第 191页,世界知识出版社,

1993年。

¼ 中国对 1964年成立的巴勒斯坦解放组织的大力支持,为中阿关系的改善以及日后中国参与中东和平进程奠定了

基础。

½ 中国同伊拉克、叙利亚和埃及等国家甚至发生过因中国留学生和驻外人员与当地政府冲突而引起的外交纠纷,中

国驻中东国家的大使直到 1969~ 1970年才陆续上任。见肖宪主编的5世纪之交看中东6第 427~ 428页, 时事出

版社, 1998年。
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¾ 科摩罗为非中东国家,但属于阿拉伯国家。

¿吉布提为非中东国家,但属于阿拉伯国家。
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