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从西化改革到伊斯兰革命
*

) ) ) 当代伊朗政治改革与发展研究

蒋  真
(西北大学 中东研究所, 陕西 西安  710069)

摘要:伊斯兰教什叶派在伊朗的政治进程中经历了参与、退出, 再到主导的过程, 使伊朗的政治制度从世

俗的君主专制政权变成教法学家权威统治的神权国家。巴列维王朝的西化改革忽视了伊朗国情, 最终导致

了君主制的覆灭。1979年革命后建立的新政权在规范伊斯兰政治秩序的同时,也使后霍梅尼时代的伊朗面

临寻求政治与宗教平衡的难题。
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伊斯兰教什叶派自从成为伊朗官方宗教以来,在伊朗的政治进程中经历了参与、退出,再到主导的

过程,最终形成的神权政治治理模式成为当代中东政治制度研究的典型。从巴列维王朝的世俗化改革

到霍梅尼神权政治理论的实践, 1979年伊斯兰革命引起的伊朗政治经济体制和社会价值观的彻底更

换, 既是学界对伊斯兰政治理论研究的范例,也是让学者们产生困惑的问题。伊朗的政治制度演变在经

历大起大落之后,如何缓和宗教和政治两大因素之间的竞争性, 实现宗教与政治之间的平衡,始终是当

代伊朗政治发展的重要课题。

一

1906~ 1911年的立宪革命一直被认为是伊朗政治现代化的起点。革命因宗教力量强大的社会动

员能力和广泛参与,使未来伊朗的政治发展注定要打下伊斯兰教的烙印。有学者认为, 乌勒玛作为民族

利益的代言人而不是国家政权的辩护者,在反对西方列强和腐朽君主专制的斗争中起着主导作用,这极

大地影响了近代伊朗民族主义的形成, 为伊朗民族主义的发展定下了宗教的基调。
[ 1] 239- 246

因此,要研究

当代伊朗的政治发展和理解当前伊朗的政教关系,立宪革命是不可忽视的一部分。

这一革命的爆发有着深刻的历史背景。 19世纪初,西方势力开始向伊朗扩张,他们凭借武力优势,

强迫伊朗签订各种条约。恺加王朝后期,国王为满足其挥霍的生活, 逐步出卖国家主权。正当伊朗国内

政治形势恶化,社会矛盾处于激化边缘之时, 1905年初,伊朗发生灾荒,物价上涨,民众走向街头抗议政

府的无能。1906年 4月,德黑兰爆发更大规模的游行示威。宗教领袖赛义德#穆罕默德 #塔巴塔巴伊

在一封给政要的信中提出,只有建立议会,在国家和政府之间建立联系,在乌勒玛和政府官员的共同努

力下,才能平息目前的局势。
[ 1 ] 103
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1906年 8月, 伊朗国王穆扎法尔丁在各界压力下发布建立议会的命令。 10月, 立宪会议召开。 12

月,伊朗颁布历史上的第一部宪法 ) ) ) 5基本法6规定, 国家的权力属于人民, 议会是国家的最高权力机
构; 没有议会同意, 政府不得向外国臣民提供租让和签订租借条约。 1907年, 伊朗国王被迫签署 5基本

法6补充条款, 伊朗宪法至此基本完善。此时,宪法中的宗教色彩很浓, 宪法补充条款中明确规定, 什叶

派伊斯兰教为伊朗的国教,采用世俗与宗教二元并立的法律体系,议会颁布的一切法律不得违背伊斯兰

教法的原则,议会设立 5名教界议员组成宗教委员会, 有权废止不符合伊斯兰教原则的法律。
[ 2] 270

伊朗立宪革命尽管由于内部分裂和在外来干预下,历时 5年而最终以失败告终,但它对伊朗政治发

展产生了巨大的影响。 1906~ 1911年的立宪运动是伊朗步入现代社会之前的一次预演,即便是在以西

方民主政治作为现代化体制框架下,伊斯兰教什叶派的国教地位仍然被作为宪法而载入史册。不仅如

此, 该地位所带来的相应的权力使得伊朗政治在进入现代化进程之始就打上了二元结构的烙印,从而奠

定了后来伊朗政治演变的基调,即如何寻求政治与宗教的平衡。其意义表现在:第一,从理论上,立宪革

命是伊朗寻求独立、民族国家建构的重要一步,通过反对列强侵略和王权专制,为伊朗的政治现代化掀

开了现代篇章。其间,不管是世俗团体还是宗教阶层,他们在努力寻求符合伊朗国情发展模式的同时,

与世界各地的反对帝国主义、殖民主义斗争相呼应,成为世界民族解放运动的一部分。第二, 从制度上,

立宪革命在伊朗历史上首次引入宪法和议会的概念, 并加以实践,成为后来伊朗现代政治的模板。与此

同时,伊斯兰因素在宪法中的体现,在一定程度上注定了伊朗未来政治现代化必须面临的困境 ) ) ) 平衡
宗教因素和政治因素。伊斯兰教以宪法形式融入了伊朗政治,一方面是伊朗政治现代化乃至中东地区

政治现代化模式发展的积极尝试, 另一方面也成为西方政治批判的矛头所在, 从而使中东原生态的宗教

民主政治与西方民主政治之争成为当代中东政治发展的重要特征。第三,从斗争形式上,宗教势力、巴

扎商人与知识分子的大联合在立宪革命中得到了演练, 也为后来伊朗的政治斗争提供了一种模式。尤

其是在 1979年伊斯兰革命爆发前, 宗教阶层凭借与巴扎商人的历史联系, 借助知识分子在理论上的创

新和政治主张的吸引力,实现了在全国范围的总动员,最终迎来了伊斯兰革命。

二

1921年, 在英国人的支持下, 恺加王朝哥萨克旅的将领礼萨汗率军进入德黑兰。1925年底,立宪会

议宣布礼萨汗为国王,巴列维王朝从此开始。为结束伊朗国内四分五裂的政治局势,礼萨汗统治时期进

行了一系列政策调整和改革,如统一部族、加强中央集权、消减宗教势力等等。
[ 3] 223

巴列维王朝改革的高峰始于 1963年 1月 的 /白色革命 0。其内容包括: 土地改革、森林国有化、出

售国有工厂的股份、给予妇女选举权、工人参加企业分红、建立扫盲大军等等。 1967年又加入 6项改革

措施。1975年土改完成后, 又增加了 7项改革方案。
[ 4] 317
巴列维称: /这场革命应该完全改变伊朗社会

的基础,使它能同当前世界上最先进的社会媲美,并且成为具有社会正义和个人权利的最进步的原则基

础上的社会。0 [ 5] 365
与此同时, 为巩固君主权力,巴列维采取了一系列措施。第一,为避免地方权力过于

膨胀,威胁到中央权威, 巴列维对伊朗国内行政区域进行了重新规划,省区由 10个增至 23个。第二,加

强伊朗军队和秘密警察建设。1963~ 1977年,伊朗军队人数从 20万增至 41万, 1963~ 1973年,军费预

算从不足 3亿美元增至 18亿美元, 1977年高达 73亿美元。 1977年时的伊朗拥有波斯湾最强大的海军

和中东最先进的空军,号称世界第五军事强国。
[ 2] 307
第三,为掌控国内的政治势力,巴列维宣布废除两

党制。1964年,国民党和民族党合并成新伊朗党; 1975年, 复兴党取代新伊朗党,成为伊朗国内唯一合

法的政党,其任务是铲除背离官方的思想倾向,实现伊朗人民的思想统一。

然而,谁也不曾想到一个权力高度集中的君主专制政体,会在国家现代化高速发展的改革计划中崩

溃。巴列维王朝的终结缘于其现代化改革中存在的种种弊端以及在处理与社会各阶层关系上的失误。

第一,从理论上来看,巴列维发起白色革命及后来的西化改革的目的是改变旧有的生产关系,建立资本

主义新经济。尽管这些改革措施在一定程度上改变了伊朗的经济面貌,但经济改革的目的仍是为了维

护巴列维的专制统治,他在政治领域拒绝任何实质性的民主改革,而是强化王权控制, 导致滞后的政治

改革与急速先行的经济改革之间产生矛盾。经济改革释放出的新因素最终不能被政治权力所控制,从

而注定了专制王权的崩塌。第二, 土地改革的不彻底引起各界不满。土改并没有更公平地分配土地,土
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地再分配是以不触动大地主的根本经济利益为前提,对农民作出部分让步。例如大地主们留下收益最

高的地产,没有分给农民;法律豁免某些类型的土地, 如机耕地、果园和公共宗教地产, 使一些地主逃避

了土改;土改法中未提及土地灌溉用水问题,故而产生了许多纠纷;土改使土地分散到各个农户手中,不

利于有效地进行大规模机械化农业耕作。
[ 6] 80
第三,照搬西方、不尊重伊朗国情的发展模式使改革失去

民心。为实现农业和工业的现代化, 巴列维在大力推广西方资本主义经营模式时忽视了伊朗的国情。

在农业方面,政府既想消灭未曾有效解决的租佃关系,将所有佃农迅速变为自耕农, 又想加速耕作机械

化和提高农业生产力,并且采取建立国营农场企业的行动强迫自耕农加入。这种矛盾的做法是对土地

再分配计划的否定,使相当一部分农民成为牺牲品。在工业方面,工人入股分红以及提高社会福利的做

法, 目的是为了借助资产阶级改良主义的手段,缓和阶级矛盾,消弭阶级对立,维持和巩固其统治, 但这

种做法并没有达到预期目标。一方面, 有关工人分红的法令本身存在漏洞;另一方面, 参加分红的企业

和税务机关勾结,虚报企业利润。同时物价上涨速度过快,经常使工人分得的钱在年终到手时已经大大

贬值。第四,没有处理好与宗教阶层的关系,低估了宗教势力的社会动员能力。从礼萨汗的世俗化改革

到巴列维的西化改革,王权与宗教势力之间的斗争一直比较激烈,这两种势力时而联合时而竞争。随着

巴列维政权的巩固和进行资本主义现代化改革的需要,打击和削弱宗教势力成为该时期改革的重要内

容。土地改革后,宗教界人士的实际收入下降,削弱了他们在伊朗社会中的政治影响力。另外, 工业现

代化改革带来的西方文化也对伊斯兰教什叶派的信仰提出挑战。 1964年, 霍梅尼在批评议会授予美国

公民外交豁免权时说: /来自美国的大资产阶级涌入伊朗,以投资的名义奴役我们的人民,,这种现象

一方面说明西方的政治和经济剥削,,另一方面说明现行的政府屈服于殖民主义,,现行的政府力图

毁灭伊斯兰教及其神圣的法律。只有伊斯兰教和乌勒玛能够阻止殖民主义的侵犯。0 [ 3] 368

三

1979年爆发的伊朗伊斯兰革命,是由霍梅尼为首的什叶派教士集团领导的反对世俗专制王朝的

/全民起义 0。革命的胜利最终导致了伊朗神权政治体制的建立,教法学家权威统治治国理念的宪法规

定, 在伊朗形成了以法吉赫绝对权威为核心的统治体系,并对未来伊朗政治发展产生了深远影响。

尽管是否将教法学家权威统治写入宪法在当时的伊朗国内引起了巨大争论, 但最终成为法律。

1979年宪法的出现,确定了伊朗教法学家统治的立国根基, 法吉赫体制得以最终确立。霍梅尼集宗教

与政治权力于一身。凭借 1979年宪法中规定的教法学家治国条款,霍梅尼利用手中的权力不仅干预三

权, 而且还凌驾于宪法之上。他通过发布宗教法令的形式成立各种具有行政和立法性质的机构,对法律

的制定和执行进行干涉。在司法领域, 霍梅尼通过在各司法机构设置个人代表来干预司法事务。在行

政领域,霍梅尼 /不要东方,不要西方,只要伊斯兰 0, /战斗,战斗, 直到最后胜利 0和输出革命等口号在

伊朗的内外政策中起着纲领性作用。

除此之外,为巩固伊斯兰革命的成果和维护法吉赫体制的权威, 伊朗采取了一系列措施。一系列伊

斯兰性质的权力机构产生,在一定程度上与原有国家权力机构产生重叠, 甚至新产生的各个革命机构之

间也有权力重叠现象,如伊斯兰革命委员会 ( the Comm ittee o f the Islam ic Revo lu tion)、伊斯兰革命法庭

( Islam icR evolutionary Court)、伊斯兰革命卫队 ( Islam ic Repub lic Guards Corps)、伊斯兰基金会 ( Islam ic

Foundation)、宪法监护委员会 ( the Guard ian Counc il)、最高伊斯兰宣传委员会 ( the Supreme Council of Is2
lam ic Propaganda)等机构。为了统一政党观点,还建立了革命后的唯一政党 ) ) ) 伊斯兰共和党 ( Islam ic

Republic Party)。另外, 随着情报组织和武装治安组织的成立, 1983年又成立了情报部, 1984年打击违

法治安巡逻队 ( theV ig ilante Patrols for C ombatting the Forbidden)成立。

在加强革命后的政权和执行伊斯兰化政策时,宣传革命精神和教化的礼拜也被制度化。作为政府

政策的宣传手段,礼拜具有极强的政治色彩,其网络从中心城市到偏远乡村, 只要有礼拜就可以达到新

政权的宣传目的,尤其是在闭塞的农村地区宣教,对教法学家权威统治治国理念的宣传和不要东方不要

西方的外交政策及其反美反以的宣传等,都获得了良好的效果。同时,政府还进一步强调了清真寺的作

用, 清真寺不仅是向人民发放食物和收集地区居民居住信息的重要场所, 还保存有地区信息档案, 在一

定程度上代替了政府行政部门的工作。 1984年 9月, 霍梅尼任命成立领拜总部中央秘书处, 称该组织
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是 /革命的重要支柱、领袖的口舌和组织动员强有力的臂膀 0 [ 7] 168
。但这一组织同伊斯兰共和党在加强

管理和动员民众的职责上产生重叠。1987年 6月 1日,伊斯兰共和党被下令全面停止活动。赛义德#
艾米尔#阿贾迈德认为,这正反映了伊朗伊斯兰政权对政治体制和统治方式的一种认识,将清真寺和宗

教集会而不是政党和政党活动作为管理社会政治事务的重要工具,是他们寻求解决问题的新方式。

综上所述, 1979年伊朗霍梅尼革命作为 20世纪 70年代中东地区伊斯兰复兴运动的重要组成部

分, 对伊朗的政治制度发展产生了极大的影响。它彻底改变了伊朗的政治体制,将一个亲西方的世俗的

君主专制国家变成了一个具有浓厚宗教色彩的伊斯兰政教合一国家,对后来的伊朗政治与经济发展产

生了重大影响。教法学家权威统治的治国理念不仅为当代伊朗的诞生奠定了理论基础, 而且为其发展

设置了政治背景,是当代伊朗现代化改革必须遵循的原则, 也是一系列社会政治问题的来源。总的来

讲, 霍梅尼的全面伊斯兰化政策,是伊朗继巴列维王朝现代化改革失败后在国家发展道路上的另一种选

择, 希望通过对本土文明的发扬,来抵制前王朝现代化运动中带来的消极影响,并希望通过在独立和封

闭的环境中的奋进获得现代化进程的新突破。

四

如果说 1979年伊斯兰革命彻底扭转了伊朗政治制度演进的方向,那么 1989年霍梅尼去世和 1989

年宪法修订则是后霍梅尼时代伊朗政治发展的新转机。霍梅尼去世虽然并没有改变伊朗政教合一的政

治现状,但他的离去的确结束了伊朗全面伊斯兰化的时代。后霍梅尼时代,伊朗国内对霍梅尼治国理念

的重新解释和有关伊朗改革底线的激烈争论,为伊朗未来的政治制度演变增添了新的内容,寻求政治与

宗教的平衡成为未来伊朗政治进程的主要特征。

哈塔米的上台被外界称为伊朗的 /二次革命 0。其本人也受到了政治观察家们的好评, 认为他是
/一只脚踏在西方文明中的总统0, 甚至还有人将其称之为伊朗的 /阿亚图拉戈尔巴乔夫0。[ 8] 81其政治主

张主要包括四个方面。

1.对内适度开放,建立伊斯兰民主政治。哈塔米认为, 伊朗可以建立具有自身特色的伊斯兰民主政

治,因为5古兰经6已经规定了这一切,宗教与民主是可以相容的。宗教民主既反对僵化和独裁,也反对
政教分离的思想。在这一思想体系中, 人民是国家的主人,主宰国家的命运, 但同时也维护宗教的价值

观。 1999年 2月,伊朗进行了历史上的第一次地方议会选举,各种派别、各个种族以及青年和妇女前往

投票点选出他们自己的代表。正如哈塔米所说, 我们正见证着伊朗人民控制自己的命运,他们已经向自

由和民族骄傲迈出了决定性的一步。

2.建立公民社会,实现社会公正。建立公民社会, 实现社会公正,是哈塔米施政纲领的重要内容之

一。哈塔米上台后,在一次电视演讲中表示,如果在获得 /快速发展 0和确保 /社会公正 0之间产生冲突

时, 优先权将属于后者, 他说: /社会公正应当是我们政策的焦点, 为了社会公正, 我们将会放慢速
度。0[ 8] 81指出建立公民社会是实现社会公正的重要途径。他认为, 伊朗所提倡的公民社会与西方的公

民社会有所不同。西方的公民社会建立在希腊罗马文明遗产之上, 而他的公民社会是建立在先知之城

的基础上。他认为,这两种公民社会其实并不冲突,伊斯兰教需要吸收西方文明的有益因素。伊斯兰教

的思想和文化是这种公民社会的中枢, 在这个社会里,政府是人民的仆人,而不是主人, 他们应当尊重安

拉赋予人们的自决权,向人民负责。
[ 9] 145- 146

3.放松文化控制,关注妇女和年轻人。放松文化控制, 建立宽容、宽松的社会环境,是哈塔米担任伊

斯兰教文化指导部长时就提出的主张。担任总统后, 这一主张仍是其施政纲领的重点。尽管伊朗电视

和广播系统的主要负责人由领袖任命, 但其在保守派打击不同政见者时起到了重要作用。哈塔米上台

后, 伊朗媒体行业得到了大力发展。哈塔米执政第一年,新增出版物达 200多种。占伊朗人口 70%的

青年也是哈塔米关注的对象。这些年轻人大多出生于伊斯兰革命后,没有革命时期的宗教狂热,对外来

世界充满好奇,易于接受开明的新观点和政策,他们是哈塔米当局所倚重的对象之一。哈塔米政府的另

一个支持团体是妇女。哈塔米主张提高妇女地位,认为妇女应当出现在政治、社会和宗教论坛上。

4.主张务实外交,倡导 /文明间对话 0。哈塔米上台以来,伊朗外交取得了巨大成就,国际形象大为

改善,国际地位进一步提高。 1999年 5月 3日至 5日, 伊斯兰关于不同文明之间的对话研讨会在德黑
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兰召开,会议通过了 5德黑兰不同文明之间的对话宣言 6。/文明间对话0 ( d ia logue among c iv ilizations)成

为伊朗外交的新亮点。哈塔米作为 /文明间对话0的首倡人之一,认为文明对话可以加深各国之间的了
解, 增加世界范围的和谐,减少国际间冲突, 创造包括一切文明在内的世界新文明。从本质上来看, /文

明间对话 0仍然来自伊斯兰的最高教义, 其中赞颂人的多样性、承认知识的不同来源、推动对话和相互

理解、真正相互尊重人与人的交往,以及鼓励按照理性和逻辑开展礼貌文明对话等总原则分别引自 5古
兰经 6第四十九、二、三、六、二十、十六章。哈塔米还认为, 西方文明与伊斯兰文明对话的意义在于物质

与精神的互惠交流,东方可以教会西方认识到人类生活中精神的极度重要性, 同时也可以学到西方文明

成就的积极方面。
[ 10] 225

尽管后霍梅尼时代伊朗政治出现了许多新现象, 但任何政治变革都是在伊斯兰体制框架下进行的,

任何改革措施都不可能逾越伊斯兰革命的精神和原则。一旦逾越了这个底线,其改革就会遭到保守派

甚至宗教领袖的反对,这也是为什么保守派能重登伊朗政坛、党派斗争愈演愈烈的重要原因。
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Abstract: Sh iite has experienced the process of the participa tion, w ithdraw al and dom ina tion in Iran. s po litics, in w hich the po2

litical system o f Iran changed into theocracy w ith the un ifica tion o f Islam from secu la rmonocracy. Palav i. sW estern ization refor2

m ation neg lec ted relig ious and po litica l culture of Iran, wh ich led to the end o f the dynasty. The new autho rity built after the revo2

lution o f 1979 not only regulated the Is lam ic o rder of th is country but alsom ade Iran face the historical task to seek fo r the balance

be tw een politics and relig ion.
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