
世界之口

8 月4 日
,

美国 截时报》周刊抛 出一篇惊 人的 长

篇内幕报 道
:

克林顿政 府在下 台之前 拟定 了一套多

管 齐下扫
一

击
“

基地
”

组织
,

干掉拉登 的详细 作战计

划
,

并 且提 交给 布什政府 的国家安 全顾问 赖斯 然

而
,

山于新旧 政权交替和 布什政府 对其前任的不屑
,

以 至 于布 什政 府 没有 按照 克林 顿的计 划 及时 行动
,

贻误 了军机
,

酿成 ”
.

1 1
”

事件的发生 ! 8月5 日
,

布

子t
一

政府官 员出面对此事进行辩解

克 林顿给布 什留下 了一整套收拾拉登的 作战方

案

20川 年 】月第一周 的某一天
,

白官情 况室里
,

美

国新旧 政 府的交接 碰头会 正在举 行
一

这次碰头 会是

克林顿 的 国家安全顾 问伯格拟 定的克林顿政府 向小

布什政府平稳有 序过 渡 总体计划 的一个组 成部分
。

此时
.

伯格 的心里很不 是滋 味
,

因为
,

8年前老布什

撂挑 子给克林顿时连丁点 的忙都不愿 意帮呀 ! 好在

伯格大度
,

为了避免他 的后 任赖斯和助手哈戴抓瞎
,

他和他的工作小组安排了连续 10 次 的碰头吹风会
。

伯格本 人只参加 了最重 要的一 次碰头 会 这次

碰头会 的内容是讨论美 国所面临 的国际恐怖主 义的

威 胁
,

特别 是拉 登所领导的
“

基地
”

组织 对美 国的

威胁 ! 伯格 开门 见山地 对意 气风发 的赖斯说
: “

我

亲 自参加这 次碰头 会就 是想 强调我 认为这个 议题到

底有 多重要 !
”

会后
,

伯格又在办公室里 与赖斯单独

面谈
: “

我敢肯定
,

布什政府在 应付国际恐怖 主 义

上 所 花 的时 候 比任何 问 题都 要 多
,

特别 是 在对付
‘

基地
’

组织这个问题上
”

给赖斯做反恐报 告的是政府职业官 员理查德
·

克

拉克 此 人在老布什当政的时候就 已 经在 白宫工作
.

在克林顿执政 8年期间官 职不断上升
,

到 克林顿快下

台 的时候
,

他已 经是 白宫反恐怖联络 官
、

反恐安 全

小组组 长了
_

克拉 克是那种 工 作起来兢兢业业 的人

自打 2 0 00 年 10 月 12 日美 国
“

科尔
”

号驱 逐舰 遭拉 登

手下袭击 之后
,

克拉 克就开 始着手制 定消 灭拉 登和

“

从地
”

组 织的进攻 计划 12 月 2 0 日
,

克拉克将 已经

制定好的反恐战 略攻击 计划提 交给伯格 和其他 国家

安全要 员们 但伯格和其他国 家安 全要 员们决定将

这一计划 束之 高阁
,

交给即将上 台的布什政 府 去实

施
,

毕竟 克林顿 政府所剩 的时 间 只有一 个月 r
,

此

时实在 不适合向拉 登宣 战 克林顿 的一 位前高级助

手证实说
: “

如 果我 们 当时就 向拉 登开 战的话
,

那

么
,

就等于我们交给 1月 20 日宣誓就 职的布什总统一

场
.
钱争唆

,

我们 不愿意这样 的事发 生
,

所 以
,

我们

就把这一切交由赖斯领导 的国家安全小组来决定
。 ”

说 完这些 伯格离开 了办公 室
,

叫来克拉克 向

赖斯单独汇报他的反恐作战计划 克林 顿和 布什政

府的 高级 官员 向 公时代》周刊证 实说
,

克拉 克确确

实实向布什政府提 交了一整 套打击 国际恐怖 主义
、

特别是拉登和他领导 的
“

基地
”

组织 的详细 建议
,

这些建议包括
:

捣毁
“
基地

”

组织 的行 动小 组
,

逮

捕其成员 ; 系统地破坏 支撑着
“

基地
”

组织 的 财政

资源 冻结其财产
;
阻 1上那些 明里打 着慈 善机 构旗

号
、

暗地 里资助 恐怖 组织的民 间机 构 的所 做所 为
;

资助
“

基地
”

组织 活动 猖撅的 国家
,

比如 说非律宾
、

乌兹别克斯坦 和也门
,

帮助 当地政府打击恐怖 活动

最重要 的是
,

克拉 克希望 新政府能加 大在阿富汗 的

秘 密行 动 力 度
.

以 拔 掉
“

基 地
”

组 织 在 阿 富 汗 的
“

保护伞
” ,

废掉其在 阿富汗 的恐怖 分子训练 营
。

克

拉克建议布什政 府立 即加强 对阿富汗北 方联 盟的支
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持
,

只有这样
, “

基地
”

组织 才会被迫协助塔利班与

北 方联盟作战
,

从而使它无力顾及阿富汗之外 的其他

地方
。

与此同时
,

美军将开始策划对
“

基地
”

组织的

恐怖训练营进行 空袭
,

并且派特种战部 队潜人阿富

汗
。

这套 反恐方案大 约需要数千万美元的行动经费
。

一位了解克拉克反恐行动方案的布什政府 的高级官员

感慨地说
,

这 正是
“

我 们 自
‘

9
.

1 1
’

以来 所做 的一

切
”

!

逮拉登灭
“

基地
”

的详细方案是在 种种情况下催

生的

克拉克拟定的这些反恐怖战争计划可谓是克林顿

政府的厚积薄发

19 93年
,

世 贸中心爆炸案是拉登首度向美 国发

难
;

19 9 6年
,

沙特美军基地被炸
,

19 名美国大兵被炸

死
,

这一炸炸 醒了克林顿政府 ; 19 9 8年
.

美 国驻肯尼

亚和坦桑尼亚使馆遭袭击
;

19 9 9年底
,

当欢庆新千年

之际
,

中情局警告说在新千年这个周末美 国将遭 到 5

至巧次袭击 幸运的是
,

美国只遭到 了三次袭击
,

因

为约旦破获 了
“

基地
”

活动小组
,

从而获得线索成功

截获 了准备从加拿大渗人美国
、

制造洛杉矶国际机场

大爆炸 的
“

基地
”

组织成员 ; 20 00年 l月3 日
,

准备袭

击 也门港美国军舰的阴谋
,

因恐怖成员袭击小船装炸

弹过重而败露 这一次次的恐怖袭击使得克拉克竭尽

全 力游说美国政府高层官员要重 视国际恐怖主义

最先听进克拉克意见的是中情局局长特纳特 特

纳特 为了能打人
“

基地
”

组织 内部可谓绞尽脑汁
,

但

他最终 也未能成功
,

因 为中情局根本找不到一个忠于

美国
、

能说一 口 流利普什图语或 者阿拉伯语
、

并且愿

意到阿富汗一连两三年钻山洞睡地下的间谍 但特纳

特不甘心
,

于是
,

转把希望 寄托在相对不可靠 一些的

盟友们的身上
,

他试图招募一些听美国人话的阿富汗

部族首领
,

希望能 说服他们去逮着拉登 说出来许多

人可能不相信
,

特纳特甚至让中情局行动官员制定 了

一套应急方案 根据这套绝密方案
,

一旦拉 登被部族

首领捕获
,

那么
,

中情局就立即派一架秘密间谍 吃机

飞赴阿富汗某个偏僻的机场
.

然后
,

把拉 登押 回国内

接受秘密审讯 还 别说
,

被中情 局买通 的阿部族首领

曾对拉登进行 了一 次袭击
,

但连拉 登的毫 发也没有伤

着

眼 看中情局秘密行动不济事的克林顿政府急 了
,

决定故技重演一把
,

用巡航 导弹打拉 登 19 98年美国

驻非洲 两使馆被炸后
、

克林顿就曾向拉登 发动 了导弹

袭击
,

但那 次拉 登却在最后时刻成功逃脱 了
。

200 0年

秋季
,

克林顿下令 两艘美 国海军攻击潜艇在阿拉伯海

北部海域巡游
,

随时准备向拉登发动导弹攻击
。

但用

导弹打拉登有两个致命的缺陷
:

一是 只有在确切知道

拉登在哪里的时候才能用导弹打
,

可中情 局从来没有

搞到过准确的情报
。

20 00年年初
,

克林 顿对中情 局搞

不到拉登行动的情报非常恼火
,

以 至于在一份备忘录

上批示到
: “

搞情报应该搞得 比现在更好才是
,

这令

我非常不满意 !
”

二是
,

就算搞到拉登藏身之 所的准

确情报 那 么从 发射导弹到打中他 所需 的时间 也太

长
,

因为从华盛顿下令到导弹砸到拉登的头上最快也

需六个小时
,

这对于瞬息万变的袭击战来说实在是太

长 了
。

再有
,

任何射 向阿富汗的导 弹都得 从巴基斯坦

上空飞过
,

一些拉登 的同情者在发现美军的导弹后会

向拉登发出警告
,

拉登仍有时间从 容逃离

因此
,

伯格和克拉克想搞出一套更可行的作战方

案
。

20 00年 11月 7 日
,

伯格与国防部长科恩会面 伯

格直言不讳地对科恩说
,

现在是国防部改变一下打拉

登战术的时候 了
。

伯格说
:

‘ .

我们 已经多次要干掉拉

登
,

不 久还要 对拉登动 手 这 回
,

除 了巡航 导 弹之

外
,

我们想脚踏 阿富汗实地搞一把
。 ”

伯格的意思是

派美军
“

三角洲
”

突击队潜 人阿富汗
,

执行搜 寻和歼

灭拉登 的绝密任 务 科恩 当即表 示
,

他可 以考虑一

下 然而
,

他和参联会主席谢尔顿上将磋商之后坚决

反对这一 计划
,

因为担心会 重演 19 80年特种部队营救

伊朗美国使馆 人质的惨败
-

除了五角大楼的谨慎之外
.

美 国政府 也成为这一

大胆计划 的障碍 比如说在
. ‘

科尔
”

号驱逐舰被 炸之

后
,

美 军的联合特种战 司令 部草拟 了一 份派
‘

三角

洲
”

突击 队深人阿富汗 千掉拉登的计划
,

但这一计划

未能成行
,

克林顿政府甚至 没有下令对
“

科尔
”

号挨

炸事件进 行报复
,

因此此时离美国大选 只有两个星期

了
_

克林顿总统的一位前高级助手无奈地说
:

’

如果

我们当时下令袭击拉登
,

那 么
,

一准被共和党指责是

在帮戈尔
”

此 时
,

对 克拉克

来说
, “

利
一

尔
”

号被

炸意味 着 对恐怖分子

进 行报 复 的老一 套做

法 已 经 行 不通 了
,

他

得 拿 出一套 全新 的对

付恐怖组织的方案来
:

布 什政府 官 员竞

相推 楼坐 失攻打
“

基

地
”

大好时机

当克 林顿 与布 什

新 旧 政府 交 换 之 际
,

克拉克 的方
一

案是 拿出

来 的
,

然而
,

在 2001

年4月之前
,

布什领导



- 鱼胜口
的新政府谁也没有过问克拉克呕心沥血制定 反恐作战

计划
。

国家安全顾问赖斯倒是留任克拉克当反恐高级

官员
,

而克拉克也反复向副总统切尼汇报反恐的紧迫

性和重要性
,

但切尼和布什 的其他官员似乎没把克拉

克的说辞当一 回事
,

甚至有人指责说
:
克林顿政府的

人太痴迷反恐了 ! 当然
,

说赖斯和切尼不重视反恐不

公平
,

但在他们的眼里
,

有 比反恐更重要的 国家安全

事务
,

比如说国家导弹 防御 系统 ; 国防部长拉姆斯菲

尔德的军队结构改革和司法部长 阿什克罗夫的打击有

组织犯罪
,

都比国际反恐怖来得重要
。

至于拉登领导

的
“

基地
‘ ’

恐怖组织只能是布什政府外交政策的一部

分
。

还有的官 员认 为
,

克拉克的建议是
“

克林顿政府

的一部分
” ,

新政府怎 么能沿用 他的政策呢 ? 就连赖

斯也责令克拉克准备起草新的计划
。

因此
,

克拉克又

花了整整 四个月
,

也就是2 00 1年 9月
,

才将反恐作战

计划送 到布什的桌面上
,

这时已经太晚了 !

更糟糕 的是
,

尽管从2 00 0年冬到 2001 年夏天
,

美

国和世界多国的反恐怖情报 机构都接到美国利益将遭

到国际恐怖主 义威胁的警报
,

但新政府的官僚体系仍

坚持对恐怖威胁
“

重新进行 自行评估
” 。

克拉 克向

《时代》周 刊证实
,

尽管布什政府尽了最大的可能
,

但最终 的评估也要在9月4 日才完成
,

此时
,

布什政府

终 于得 出结论
: “

基地
”

组织应该被彻 底根除 ! 然

而
,

一切都已 经太晚了
,

苦苦等待救援的阿富汗北方

联盟 什么也没有等到
。

最可气的是
.

华盛顿方面的官僚 之争直接贻 误了

战机
:

早在 1 99 5年波黑战争期间
,

美军就启用 了
“

捕

食者
”

无人驾驶侦察机 随后
,

中情 局便对这种无人

侦察 机进行 了改进
,

以便 能拍 到 高清晰度 的现场 录

像
。

20 00年 9月
,

改进型 的
“

捕食者
”

出笼 了 中情

局将它派到阿富汗进行 为期两周的试验 试验的结 果

异常惊人
: “

捕食者
”

居然拍到 了拉登本 人的录像 !

这盘录像被立 即送往 白宫
,

美国上下欣喜若狂
,

因为

这意 味着他 们可以 随 时派
“

捕 食者
”

监视拉 登
。

然

而
,

值此关键时刻
,

“

捕食者
”

在阿富汗

某邻国降落时 突然

坠毁
,

需要送 回 国

内维修
,

而 中情局

和五 角大楼 同时 还

决 定
,

鉴 于冬 季 阿

富汗拍 照的效 果 不

好
,

到 2001 年 3 月
,

“

捕食者
”

定能重返

阿富汗
:

然 而
,

布

什政府 未 能及 时 让
“

捕食者
”

重返阿富

汗
,

原 因说起来可

笑
,

居然是新政府领导下的中情局 和五角大楼为谁该

付
“

捕食者
”

10 0万美元的维修 费相互推诱
,

这 一吵

闹
, “

捕食者
”

直到
‘

,9 1 1
”

事件发 生都没能重 返阿

富汗 !

布什政府 的当事人一 口 咬定克林顿没给什么反恐

作战方案

那 么
,

假如美 国政府从 2 0 01 年 l月起就着手打反

恐怖战争
, “

9
.

1 1
”

事件是 不是就能避免呢 ? 可能

不
。

因为克林顿政府制 定的反恐战争计划是针对 美国

本土之外的恐怖组织
,

此时
,

阿塔 和谢赫 已经潜伏到

佛罗里达
,

开始学 习他们 的飞行技能 ; 阿扎米和阿米

达 已经在南加利福 尼亚学习 同样的技能 加上他们行

事谨慎
,

所以
,

就算
“

基地
”

组织遭到攻击
,

也不太

可能 发现 或者 逮着他们的
:

不过
,

也有另一种 可能
,

那就是如 果美 国对
“

基地
”

组织 实施大规模的攻击
,

那么
,

劫机犯们赖 以为生的财政和后勤支援将不复存

在
,

决策人物被消 灭后就没有人给他们下达命令
。

当

然
,

到底会 不会是这样
,

人们不得 而知
。

这就是美国

失败的秘 史
。

《时代》周刊披露 的这一惊人内幕自然不是 布什

政府所愿意看到的了
,

因为布什可不愿意背上没有按

照克林顿计划及时打击
“

基地
”

组织而贻误了战机的

黑锅
,

更 不想让美国公众误会布什政府没有 竭尽 所

能
,

制止
“

9
.

1 1
”

事件的发生

因此
,

布什政府的一位 高级官 员8月5 日立即出面

表示
,

克林顿政府并没有 向布什政府 呈送正式的打拉

登灭
“

基地
”

的作战计划
,

克拉克所提交的材料只是

对新政府是否应该采取某些措施 的建议 当事人之一

的现任 国家安全顾问赖斯则拒绝证实当时所发生的一

切
,

只是通过其发言人表示
,

她不记得伯格有向她汇

报 过打击拉登和
“

基地
”

组织的计划

(原载 《上海译报》)
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