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/六 #五战争 0中阿拉伯国家石油禁运失败的原因

严润 成

(绵阳师范学院历史文化与旅游管理学院, 四川绵阳  621000)

  摘  要: 1967年 6月 5日以色列在美国支持下向阿拉伯国家发起突然袭击, /六# 五战争0爆发。为了制裁西

方国家, 阿拉伯国家使用 /石油武器0,对支持以色列的西方国家实行石油禁运。石油禁运是阿拉伯产油国实施的

一项专门对美国施加压力的政策。阿拉伯人输掉了战争,蕴藏丰富石油的西奈半岛被以色列占领, 石油禁运失败。

究其原因在于阿拉伯石油生产国自身局限性,美国努力确保西方石油供给安全以及客观上国际石油市场的急剧变

化。
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  进入 20世纪 60年代以后, 美苏两霸在中东的

争夺愈演愈烈。随着阿、以矛盾和美、苏对中东的争

夺加剧,以色列在美国支持下,借口埃及 (当时国名

阿联 )封锁亚喀巴湾, 于 1967年 6月 5日向阿拉伯

国家发起突然袭击, /六 #五战争0爆发。战争爆发

后,伊拉克、科威特、沙特等国宣布对美石油禁运。

这场石油禁运起源于埃及总统纳赛尔与阿拉伯政界

朋友达成的共识:英国和美国与以色列一样是阿拉

伯人民的罪人,即使没有直接介入以色列一边,他们

也会供给以色列武器而间接进行支持。在这种情况

下,战争爆发的二天, 埃及总统纳赛尔在巴格达举行

的阿拉伯产油国家紧急会议上建议惩处西方国家,

最初, 伊拉克政府强烈支持,随后沙特阿拉伯国王费

萨尔和阿拉伯的其余国家也都支持纳赛尔的建议,

会议通过了对支持以色列的美国和英国实行石油禁

运的决议。 6月 7日, 沙特阿拉伯石油大臣艾哈迈

德 #扎基#亚马尼通知美国石油公司: /按照部长

会议昨晚做出的决定, 务请停止向美利坚合众国或

联合王国运送石油,特此通知。贵公司必须监督严

格执行,如发现点滴石油运达上述国家,贵公司应对

后果负严重的责任。0 [ 1] 690 - 691
阿拉伯国家石油禁运

最终失败对于个中缘由学界尚缺乏系统分析。作者

认为其原因主要有以下三个方面。

一、石油禁运国自身局限性

6月 8日,由于实行石油禁运,阿拉伯石油产量

下降 60%,从 1967年 6月到 1967年 8月,石油供应

中断整整两个月,平均每天总供应量下降 200万桶。

这极大的冲击了西方石油市场。石油是现代社会赖

以生存和发展的 /血液 0, 维系着人们生活、生产的

方方面面。如果阿拉伯国家一致行动实施石油禁

运,美国能坚持多久? 毕竟美国不可能为了以色列

伤害到自己的利益。当然阿拉伯产油国家也不可能

牺牲自己的直接经济收入去追求某些政治家或巴勒

斯坦人生拉硬拽地纠缠在一起的政治目的, 石油禁

运是注定要失败的。

石油禁运失败的原因之一是阿拉伯石油生产国

之间难于协调、力量分散。例如,伊朗没有加入。这

样,世界上最大的石油出口国家之一没有加入,石油

禁运成功的机会是非常遥远的。这些没有加入石油

禁运的国家反而增加他们的石油产量、进行出口,占

据了加入石油禁运的国家的市场份额。仅仅过了一

段时间,阿尔及利亚和利比亚又冲破了统一局面,恢

复了他们的石油出口, 在牺牲其余阿拉伯国家利益

的基础上,他们也能增加在西欧市场份额。当加入

石油禁运的国家意识到石油禁运没有被其余的石油
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出口国家所批准时, 他们仅仅将石油禁运运动的矛

头指向英国和美国。而美国通过进口限额和进口模

式的多样化,使阿拉伯国家的石油禁运对它的实际

影响大大减少。美国所需石油的大多数来源于西半

球,加拿大、委内瑞拉是主要的供给者。英国也是这

种情况,他的大部分石油, 要么来源于伊朗, 要么来

源于阿拉伯之外的国家。不久, 石油禁运国家意识

到他们的无可奈何, 禁运的结果与其说是损害了以

色列及其西方国家,不如说是损害了自己。随后,石

油禁运销声匿迹,阿拉伯石油生产国关于石油的一

次政治行动失败。石油禁运的行动和结果揭示出石

油生产国家政治、经济和文化的异质性。他们之间

的团结有赖于经济进步, 而非意识形态的确定性。

在运用石油武器方面,阿拉伯国家各持己见,难于一

致行动。沙特阿拉伯国王费萨尔对埃及总统纳赛尔

宣扬的急进的泛阿拉伯主义没有任何好感。特别是

在也门内战中,他们又彼此站在了对立面。在政治、

经济极不平等的世界秩序里,力量弱小的阿拉伯国

家要和西方国家进行较量,争取自己的权益,团结一

致是必不可少的。列宁曾经讲到: /资本是一种国

际势力,要战胜这种势力, 需要有工人的团结联合和

国际友爱。0西方石油垄断势力为了维护切身利益

往往是狼狈为奸、沆瀣一气。阿拉伯产油国家要维

护石油权益,要战胜强大的敌人, 就必须团结起来。

然而阿拉伯产油国家在停止石油生产上, 由于国家

间历史文化、经济发展、民族宗教、地理边界方面原

因,很难于协调一致、采取行动,失败是难免的。

石油禁运国没有充分认识到美苏的本质面目,

也是其失败的重要原因。中近东国家对以色列的扩

张主义十分愤懑。纳赛尔下令封锁亚喀巴湾后,阿

拉伯各国人民斗争情绪空前高涨。伊拉克决定派遣

大批部队进驻约旦参加战斗。科威特、阿尔及利亚

和苏丹派出部队到开罗准备参战。原来同埃及有矛

盾的沙特阿拉伯也宣布支持纳赛尔。而以色列在国

际上却陷入十分孤立的境地。在这种大好形势下,

纳赛尔由于对美苏两个超级大国存有不切实的幻

想,却把大好机会丧失了。埃及是阿拉伯国家军事

力量最强大的国家,埃及军事上的失败或者退缩,也

意味着整个与以色列对阵的阿拉伯国家已经注定了

失败的命运。阿拉伯国家不仅在军事上失败,而且

在运用石油武器方面还处于摸索阶段。 60年代第

三世界反帝反霸斗争刚刚兴起, 阿拉伯国家石油禁

运得不到其他发展中国家支持, 而他们的敌人则老

谋深算,实力强大。在以色列发动侵略战争后,美国

害怕苏联站在阿拉伯一边干预战争和发生美、苏军

事对峙,努力加强与苏联的幕后磋商。纳赛尔在战

后一次演讲中说道: /在这次以色列的侵略战争中,

美国起了很大作用。在发动战争前,美国和以色列

帝国主义为了侵略而对阿拉伯人进行了政治欺

骗。0 [ 2] 210

二、美国确保西方石油安全

20世纪 50 - 60年代, 美国在中东排挤英法势

力,遏制苏联的渗透与扩张, 牢牢控制了中东石油。

冷战背景下,争夺石油霸权是美苏争夺的焦点之一。

60年代中期,在石油领域里,美国时时处处遏制的

是苏联,努力确保西方盟国石油供给是美国全球战

略的重中之重。美国约翰逊政府根本没有想到阿拉

伯产油国家会联合对美国和英国实行石油禁运。美

国政府对中东的一贯石油政策就是 /为了成功地保

护我们及其盟国在中东的基本利益,美国石油政策

必须在三条线上同步进行: 强调中东国家和西方的

利益的共同性,最低限度降低苏联施行阴谋机会;最

低限度降低西方在中东石油供给中断带来的脆弱

性;有效地保障私人公司的权利,这是其持续投资和

发展的先决条件。0 [ 3 ] 120
阿拉伯石油生产国的石油禁

运,已经威胁到美国在中东的战略利益,美国中东石

油安全战略面临严峻挑战, 不得不引起美国政府高

度关注。当时中东石油仅占美国国内石油总需求量

的不足 5%, 日进口量只有 30万桶, 因此中东石油

禁运对美国本身影响不大,短缺部分,美国从伊朗和

委内瑞拉得到了补充。问题在于,美国必须保证不

断地从中东向越南战场上的美国军队和东南亚其他

参战国供应大量石油。它们所需石油的 2 /3来自中

东。由于波斯湾石油供应中断,为对付这种局面,美

国政府正式宣布供应处于紧急状态。
[ 4] 331 - 332

然而阿拉伯石油生产国的石油禁运总体上对西

方石油供给冲击并不大。阿拉伯国家利用石油施加

压力的能力非常有限, 而美英等石油消费国家抵抗

这种压力的能力却显得非常强大。联系美国对石油

禁运的迟钝反应,主要在于它从中东进口的石油是

微不足道的。根据石油经济学家估计, /通过出口

或先前多种渠道准备供给美国的石油,美国能够帮

助自由世界在国内有一个巨大的增加;这使得西欧

每天能够多得到 10万桶石油0。进口模式多样化、

石油来源分散化和立足于国内是美国石油安全政策
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的基本立足点。阿拉伯石油生产国不可能控制美国

及西方世界的石油供应,石油禁运开始气势汹汹,最

后偃旗息鼓,逐步丧失了向西方石油消费国家施加

压力的能力。苏伊士运河以西新的石油生产国家和

出口国家对石油禁运起了一个缓和的、折中的效果。

苏联在埃及和叙利亚的军事存在也渐渐无足轻重。

绕道好望角路线重要性增加,这个路线被认为是安

全的, 北约将大西洋作为其内海。
[ 5] 193

如果阿拉伯产油国家全部停止石油生产,石油

禁运的成效是可以立竿见影的。阿拉伯产油国家大

张旗鼓地使用石油武器, 反而加强美国为以色列的

利益而努力的决心。 /六#五 0战争中,美国完全站

在以色列一边,将以色列的胜利视为美国自己的胜

利。自 1956年苏伊士运河战争 10多年以来, 以色

列在很大程度上是依靠通过蒂朗海峡取得伊朗石油

的。1967年 5月,当纳赛尔宣布封锁蒂朗海峡后,

美国 87名众议员联合发表一个公告: /我们坚定地

打算考虑一切旨在阻止侵略以色列和保卫和平的必

要行动,我们完全同意执行机构为把我们这一打算

告诉那些妄图摧毁以色列的人所可能采取的各项措

施。0 [ 6] 93
美国总统约翰逊对以色列外长埃班信誓旦

旦地说: /以色列决不会孤立, 除非它决心独行其

是。0不仅如此,约翰逊还亲自向以色列总理艾希科

尔保证: /第六舰队会保护以色列。0 1967年 3 - 5

月,美国不仅给以色列运去了 400辆坦克和 250架

新式飞机,还从美国空军中抽调了 1000名 /志愿人

员 0来加强以色列的空军。战争中, 美国第六舰队

出动舰载飞机执行保护以色列空军、掩护以军地面

作战任务。
[ 7 ] 151
石油禁运期间美国对以色列提供的

帮助更是举不胜举,这无疑给以色列壮了胆。美国

在 /六#五0战争中扮演的角色是极其不光彩的,美

国总统约翰逊在当时曾经坦率地讲, 整个战争计划

是在五角大楼制定的。这确实是一场不公平的战

争,实力弱小的阿拉伯国家希望通过石油禁运打击

以色列及其美国主子,然而结果却适得其反,不仅输

给了以色列,更输给了美国。美国的军事干预是阿

拉伯国家石油禁运失败的重要因素。

三、国际石油市场急剧变化

当几艘船沉没堵塞了苏伊士运河河道时,石油

消费国家不禁回忆起以前苏伊士运河关闭时的情

景。然而,此次苏伊士运河的关闭, 石油禁运的实

施,虽然严重打击了美国政府及其石油工业,西欧石

油供应也面临严重困境, 但其影响与 1956年苏伊士

运河战争期间埃及关闭运河相比, 其作用大大降低。

在 1956年苏伊士运河危机中, 1955年欧洲的石油

需求达到每天 300万桶,从中东进口的达每天 210

万桶,占 70% 的欧洲的需求。 74%的科威特的石

油, 41%的伊朗的石油, 20%的沙特的石油产品经过

运河运输。每天中东石油正常供给量 135万桶被中

断。当叙利亚爆炸伊拉克石油公司的油泵时, 55万

桶的伊拉克石油被中断。总的来看,苏伊士运河和

中东的输油管的关闭,每天损失 216. 5万桶,占了西

欧总的石油需求的 67%左右。苏伊士运河关闭后,

西欧获得石油的唯一通道是绕道好望角, 但从阿拉

伯海经过好望角到利物浦需 34天时间, 而经过苏伊

士运河只需 19天时间, 绕道好望角要耽误两周时

间。
[ 5 ] 145
如果阿拉伯的石油通道被切断,西欧的经济

就将崩溃, /美国就将处于一种难以形容的困境

中0。 1956年苏伊士运河危机十年以来, 国际石油

市场已经发生了急剧的变化。一方面西方国家从

1956年苏伊士运河危机中汲取了教训, /六 #五战

争0爆发一周, 中东紧急委员会恢复活动,一个类似

于 1956年的计划出笼;另一方面苏联石油因价格低

已经进入了西欧,苏联对西欧的石油出口从 1955年

仅仅 300万吨, 稳步增长到 1969年 4000万吨以

上
[ 8] 57

;美国国内市场上石油大量增加,据估计美国

每天石油剩余额达到 250万桶, 因此它从中东进口

的石油是微乎其微的。因而石油禁运仅仅两周后,

美国主导的外国石油供给委员会宣布:中东紧急委

员的紧急计划将被撤回, 原因在于石油禁运没有引

起惊恐、没有发现石油短缺的迹象; 还有 50年代中

期苏联就开始对中东进行石油出口,苏联还帮助伊

拉克建立自己的炼油厂每天达 4万桶,帮助叙利亚

建的每天达 2万桶。苏联在中东的最大帮助对象是

埃及,整个 60年代, 苏联对埃及的出口每年达 100

万吨石油, 基本上达到了埃及总的石油需求。
[ 5] 179
作为石油禁运策化者和组织者的埃及在关键时

候因自己不缺石油而犹豫不决, 在苏联干预下最终

退缩。国际石油市场的变化说明在 1967年前后西

欧石油短缺或引起政治动荡的风险还不存在, 阿拉

伯产油国家希望通过石油禁运惩处西方国家的目的

难以达到。

西方国家通过制造大型油轮绕道好望角来抵消

苏伊士运河作用。在 50年代, 油轮舰队非常小, 特

别是船舶的吨位受到限制。对于世界造船工业来

#92#



讲,发生在苏伊士运河关闭后油轮市场出现的新情

况预示着一个发财机会的到来。更多的高级油轮被

订购, 这远远超过船坞工业的承受能力。特克 #瑞

发指出: 1967年平均油轮吨位数是 33, 021DWT(总

吨位 ), 同时, 1967年前 6个月从世界各国的船坞平

均交付使用的油轮吨位数是 53, 771DWT。
[ 5] 193
整个

1967年的下半年,每个月平均订购 10艘新油轮,到

年底所有订购的 60%是超过 200, 000DWT的超级

油轮。两年后,超过 80, 000DWT油轮吨位数占据世

界总量的 10%, 1971年增加到 15%。苏伊士运河

的吃水深度是 35英尺,随着越来越大船舶吨位的使

用,超过 60, 000DWT的油轮由于运河水太浅而无法

使用。认为运河在 1967年已经失去了它的重要性

是十分错误的,然而人们能够判断出它的作用越来

越小的这种趋势。
[ 5 ] 193
几个新的石油生产国和出口

国的出现 (阿尔及利亚、利比亚、尼日利亚 ), 他们没

有依靠苏伊士运河出口石油,苏伊士运河的通航作

用显然是今非昔比。 1956年以来国际石油市场已

经发生了急剧的变化, 而阿拉伯石油禁运国家没有

意识到这种变化,仍然缘木求鱼、刻舟求剑, 其教训

是非常深刻的。

沙特阿拉伯石油大臣亚马尼说: /石油供应的
短缺在某种程度上削弱了工业大国的权势, 并且在

工业国和原料国之间开创了一种新型关系。0在国

际政治斗争中经济手段具有不可替代的作用, 石油

禁运作为一种新型石油武器或 /政治讹诈武器 0, 影

响深远。另一方面绝大多数阿拉伯国家几乎全是清

一色的石油工业,石油禁运对他们自身打击也非常

大,因而难以长久坚持下去。石油输出国应该意识

到,石油武器是一柄双刃剑, 用不好就会伤到自己。

阿拉伯国家石油禁运之所以失败,除了自身力量弱

小、美国及其西方国家力量强大外,对世界客观形势

的变化估计错误也是一个重要原因。石油的供给、

交易、运输应建立在商业活动基础之上,从经济和商

业利益去制定政策,如果从政治上决定政策是非常

危险的,对石油生产国和消费国都是如此。自由世

界对中东石油供给依赖越深, 潜在的风险和紧张局

势就越有可能出现,西方世界经济脆弱性和不稳定

性增强,这是西方自由世界不得不面对的现实。
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Fa ilure ofO ilEmbargo of the Arab Countries after theW ar

Launched by Israel on June 5, 1967
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Abstract: On June 5, 1967, Israe l launched a surprise attack on the Arab countries w ith the support o f the

Un ited S tates. In order to sanct ion w estern countries, A rab countries used the "o ilw eapon" to imp lem ent an o il

embargo aga instw estern countries wh ich supported Israe.l O il embargo of o il produc ing coun tries had put specia l

pressure on theU nited States. A rabs lost thew ar, how ever, and the S inai Pen insu la rich in oil had been occupied

by Israe.l Thus, the o il embargo had come to a failure end. The autho r of this paper thinks tha t the reasons fo r fail2
ure should be the fo llow ing: the lim itat ions of Arab o il- produc ing countries themse lves; the e fforts of theU nited

S tates to ensure o il supply security; and the dramatic changes took place in the international o ilmarke.t
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#93#


