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埃及新闻业：历史、革命与秩序重建

埃及是人类文明的发源地之一，但在新闻业起步较晚，开始于19世纪初。

奠定现在埃及新闻业格局的，主要是埃及共和国建立以来的一些政策与变

动。2011年以前，埃及经历了穆巴拉克长达30年的统治，在他统治的前期较

为自由的新闻政策之下，埃及的新闻业有了较大的发展，但是最具影响力的

媒体，仍然由政府直接控制。在2011年埃及“1·25革命”中，埃及新闻业既扮

演了重要角色，也迎来了自身的一次“革命”契机。革命后，埃及新闻业和其

它很多社会环节一样面临着秩序的重建。

一、埃及共和国建立以来的埃及新闻史

自1952年“自由军官组织”推翻法鲁克王朝、建立埃及共和国以来，埃及主

要经历了纳赛尔、萨达特和穆巴拉克三个较长的总统统治时期。这三位总统统

治时期的新闻政策各有不同，但总体上来说实行的都是限制新闻自由的政策。

在纳赛尔统治初期，埃及就已经有几家历史悠久、影响力较大的私营报

刊：如当时阿拉伯世界发行量最大的《埃及人报》、无党派的日报《金字塔报》、

大众报纸《消息报》和周刊《鲁兹·优素福》等。这些报刊对舆论的影响力比

较大，令纳赛尔感到不安，为了压制报刊的批评，政府实行新闻检查，并关闭

了发行量最大的《埃及人报》。1960年，为了进一步控制报刊，纳赛尔以实行

“阿拉伯社会主义”的名义，将几乎所有报刊归并到几家较大的出版社——出

版《金字塔报》的金字塔出版社、出版《消息报》的今日消息出版社、出版《图

画》周刊的新月出版社、出版《鲁兹·优素福》的鲁兹·优素福出版社等，出版

社的所有权则移交给当时埃及唯一的政治组织“民族联盟”，且规定报刊必须

经民族联盟许可才能出版。这是变相国有化。另外，由几家私营出版社联合

创办的中东通讯社也被收归国有。 

广播电视方面，埃及的广播电台早在革命初期就已成为国营新闻机构，

1960年埃及第一家电视台开始播放节目，与广播电台一样，电视台也是国营

的，由国家财力支持，作为宣传工具，广播电视在社会动员、为政权赢得支持

方面发挥了重要作用。纳赛尔政权对新闻业实行的这种“国有化”，加之当时

埃及与以色列处于长期战争状态，使得埃及逐渐形成了“动员型”的新闻体

制，政府与报刊关系紧密，基本是合作的状态。 
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萨达特上台后，延续了纳赛尔时期建立的基

本新闻体制，但逐步放松了对新闻媒体的管制。

20世纪70年代，萨达特先后取消了新闻检查、颁

布新的新闻法，成立隶属于总统的最高新闻委员

会（Supreme Press Council），由改名为“阿拉伯

社会主义联盟”（原“民族联盟”）的政治组织领

导人担任委员会主席，埃及各主要报刊主编都

是该委员会成员，阿拉伯社会主义联盟拥有报

刊51%的所有权。不过，对于广播电视业，萨达

特没有放宽管控。1970年，埃及政府建立了国

家机构埃及广播电视联盟（Egyptian Radio and 

Television Union，ERTU），将全国的广播电视台

置于政府的绝对掌控之中。1980年，埃及通过了

新宪法，新宪法规定，新闻机构是独立于国家立

法、行政、司法的“第四权力机构”。宪法上肯定

了新闻机构的独立地位，新的新闻法规定：“新闻

工作者是独立的人士，他们在工作中不受非法律

权力的约束”，“在法律范围内，新闻工作者有权

从各方面获取新闻、材料和数据，并有权加以发

表”。 然而，这只是纸面上的，实际上埃及的传媒

受到的控制仍然是比较严格的。

萨达特遇刺后，继任的穆巴拉克延续了较为

宽松的新闻政策。这一时期，埃及的报刊逐渐向

商业化发展，金字塔出版社、今日消息出版社、解

放出版社等转变为大型媒介集团，形成了以这些

媒介集团的代表性报纸《金字塔报》、《消息报》、

《共和国报》等主导的报业格局。虽然这些报刊基

本采用商业化的运作方式，但其性质仍然是国有

或半国有的，扮演着政府喉舌的角色（尤其是第一

大报《金字塔报》）。从2004年开始，以《今日埃及》

为代表的一些私营“独立报纸”的出现为埃及社

会提供了另一种声音。允许私营报刊的出现是穆

巴拉克时期埃及新闻政策的一大进步，不过这些

报刊仍然要接受最高新闻委员会的事后审查。

埃及的广播电视业在穆巴拉克时期经历了

较大的发展。广播电台使用多种语言向泛阿拉

伯地区播音。20世纪90年代，埃及发射了尼罗河

卫星，成为第一个拥有卫星的阿拉伯国家。随后

埃及建立了多个卫星电视台，其中最有影响力的

包括埃及卫星电视一台、二台和尼罗河电视台的

8个频道，内容覆盖新闻、教育、文化、娱乐、体育

等。这些电视台都为政府机构埃及广播电视联盟

所有，另外，埃及广播电视联盟还拥有尼罗河卫星

40%的股份。尼罗河卫星不仅为埃及的卫星电视

频道服务，还搭载了阿拉伯地区其他国家的卫星

电视信号，面向整个阿拉伯地区提供卫星电视服

务，在一定程度上掌控着阿拉伯地区卫星电视的

命脉。“1·25革命”爆发后，穆巴拉克政府曾一度切

断半岛电视台的卫星信号，致使半岛电视台只能在

其网站上发布报道。目前尼罗河卫星搭载了600家

电视台的卫星信号，其中75%是免费接收的。 

2001年，埃及出现了第一家私营的电视台

Dream TV，该电视台主要受到年轻人的欢迎。

2003年，埃及出现了第一家私营广播，性质为音

乐广播。从总体上来说，穆巴拉克时代的埃及在

缓慢、渐进地向更为自由的新闻环境发展，新闻

从业人员的新闻自由观念逐步加强，他们能够公

开发表对政治和社会问题的观点，其中不乏对政

策和官员的有力批评。

不过，在穆巴拉克统治后期，穆巴拉克的支

持率大不如前，他在经济等方面的政策以及一些

腐败、滥用职权的行为饱受批评，穆巴拉克不再

能以绝对多数票当选，感受到新闻自由给政权带

来的威胁，穆巴拉克开始加强对反对声音的压

制。2007年9月的一周之内，先后有4家报纸的编

辑被以“侮辱总统”罪判处监禁、3名反对派报纸

的员工因撰写有关司法部成员的文章被判2年徒

刑、经常批评政府的《宪法报》编辑Ibrahim Eissa

被控“危害国家稳定”。 根据无国界记者组织发

布的新闻自由指数，“1·25”革命发生前的2010

年，埃及的新闻自由度在178个国家中排名第127

位，处于非常不自由的状态。 

二、“1·25革命”中的埃及新闻业

2011年1月25日，埃及爆发了上百万人参与

的大规模示威游行，要求穆巴拉克下台。2月11日，

埃及副总统奥马尔·苏莱曼发表电视声明，宣布总

统穆巴拉克决定辞职。2012年6月2日，穆巴拉克审

判结束，84岁高龄的穆巴拉克被判终身监禁。

在“1·25革命”前，以《金字塔报》为代
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表的所谓的“国家媒体”依然在埃及新闻业中

占据统治地位，反对党报刊相对保守，并未真

正发挥出“反对”的作用，反倒是一批私营的

独立报纸对政府的批评更加大胆。广播电视

业在埃及广播电视联盟的监管下也处于政府

的控制之中。在这种情况下，外国媒体成为埃

及一种重要的补充性新闻源，提供和国家媒体

不一样的报道和声音。在埃及具有影响力的

外国媒体可以分为两种，一种是中东地区其他

国家的媒体，如半岛电视台等，这些媒体都使

用阿拉伯语，通常在整个阿拉伯地区都有影响

力，在埃及也不例外；另一种是使用英语作为

通用语言的国际主流媒体，如CNN、BBC等，它

们为具有一定文化水平的埃及读者和观众提

供了观察外部世界以及从外部看埃及的视角。

尤其是外国媒体对突尼斯革命等阿拉伯世界

其他国家革命运动的报道，对埃及革命的爆发

也起到了一定的鼓舞作用。

“1·25革命”爆发后，埃及的国家媒体一开

始采取的是对待类似游行示威的传统处理手段：

一是不报道反政府活动或伪报活动规模（少报参

与人数、将大规模游行示威描述成小规模不法分

子骚乱等）；二是夸大报道支持政府的声音，选择

性呈现社会安定的画面；三是报道国外动荡，将

反政府活动和外国的阴谋联系起来。如1月26日，

《金字塔报》无视首都开罗的游行示威活动，头版

头条报道了黎巴嫩的抗议活动，报道埃及民众和

警察交换“巧克力和鲜花”以庆祝警察日，而根

据半岛电视台的报道，当天有一名示威者和一名

警察在暴力冲突中死亡。2月3日，穆巴拉克辞职

前8天，《金字塔报》的头版头条是“百万民众游

行支持穆巴拉克”。  

在这种情况下，独立报纸、私营电视台、国际

媒体成为想要了解真相的埃及民众的重要新闻

源。以《今日埃及》为代表的独立报纸都在醒目

位置报道了游行示威活动，并在整个过程中坚持

连续报道。加之半岛电视台等国际主流媒体的

大力报道、游行示威相关信息通过手机和社交网

络的人际传播，越来越多的民众能通过各种渠道

了解局势，对《金字塔报》、国家电视台等传统占

据统治地位的国家媒体产生了信任危机，有示威

者打出横幅称国家媒体是“说谎者”。

埃及新闻工作者自由和责任意识的增强导

致国家媒体内部人员立场也产生了动摇。《金字

塔报》的记者联名上书管理层要求报纸脱离政

府。国营尼罗河电视台的多名记者因上级禁止

其报道反政府示威活动而辞职。数十名记者因

报道示威活动或参与示威活动、要求新闻自由而

被捕，其中不乏国家媒体的记者。随着游行示威

活动的进一步发展，穆巴拉克政权出现严重危

机，埃及国家媒体的报道也纷纷开始转向。2月7

日，《金字塔报》总编Osama Saraya在报纸头版发

表专栏文章，称赞这场“革命”是“高尚的”，要求

政府进行宪法上和立法上的改革。而在2月11日，

穆巴拉克辞职后，一夜之间，埃及国家媒体的态

度完成了更加彻底的转变。2月13日，《金字塔报》

为几十年来“偏袒腐败政府”的不平衡报道道歉，

声称未来要“和人民的合法要求站在一边”，成为

“国家的良心”。至此，埃及所有国家媒体完成了

U型转弯，各种性质的媒体形成了支持革命、谴责

穆巴拉克家族及政权的一致声音。

在“1·25革命”中，网络等新媒体发挥了重要

作用。埃及互联网的发展始于1993年，最初建立

的是可接入国际互联网的大学校园局域网。埃及

政府从1996年开始向私人网络运营商颁发执照。

自此，埃及的互联网不断发展，截至2010年2月，埃

及约有1700万网民。 Facebook、Twitter等社交媒

体的兴起为埃及的互联网发展注入了新的活力。

事实上，“1·25革命”在很大程度上是依靠网

络和手机短信组织起来的。示威者们在Facebook

和Twitter上发布消息，提供抗议活动的时间、地

2011年1月26日，《金字塔报》头版头条配图报
道黎巴嫩的抗议活动
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点，鼓励人们参加游行示威，并实时发布活动现场

情况，配以照片和视频，为媒体提供了新闻源，同

时也为媒体的报道提供更多细节性的补充。首先

在首都开罗爆发的抗议活动之所以能吸引大量民

众参与，并迅速在埃及各地得到呼应，与网络是分

不开的。网络（尤其是社交媒体）发挥出的巨大

能量又进一步促进了用户的增长，形成循环效应。

2011年1月到2月的一个月间，埃及的Facebook用

户就增长了100万。 穆巴拉克政府也意识到了这

一点，因此在1月25日当天就切断了互联网和手机

短信服务，不过此举招致了更大的反弹，包括国际

社会的指责。2月2日，埃及恢复了互联网服务。

三、后穆巴拉克时代的埃及新闻业

穆巴拉克下台后，埃及的局势并没有马上安

定下来。政权被移交给了埃及武装部队最高委

员会，军政府的很多非民主的做法引发了新一轮

的示威，另外，虽然穆巴拉克下台，但穆巴拉克政

府的大量官员都依旧任职，也引发了不满。埃及

复杂的政治、宗教、文化势力各派相争，使得局势

进一步混乱。在随后的一年中，埃及经历了人民

议会的重新选举、穆巴拉克审判以及总统大选，

直到2012年6月，来自穆斯林兄弟会的新总统穆

尔西上台，埃及的局势才算比较稳定。

统治了埃及30年的穆巴拉克政权一朝倒台，

旧的制度和秩序解体，新的秩序亟待建立，在这

样的社会形势下，媒体显得异常活跃。在穆巴拉

克下台后短短一段时间内，埃及新创办了25家卫

星电视频道，其中部分带有鲜明的革命色彩，如

1月25日电视台（25 January Channel）、解放电视

台（Tahrir Channel）等。 

另外，媒体的活跃也体现在敢于针砭时弊、

对埃及未来的走向大胆提出意见方面。但是，媒

体的活跃和敢言并不代表埃及的新闻环境有所

改善。相反，在混乱时期对于新闻自由的镇压和

新闻工作者的迫害问题格外突出。尤其在军方

掌权的过渡时期，对埃及武装部队最高委员会的

批评是不被允许的，这和穆巴拉克当政时期不允

许媒体批评穆巴拉克及其家族的政策如出一辙。

军方还以“未更新执照”为由查封了多家电视台，

有的甚至是在直播中被切断电视台信号。 过渡

时期军政府的这些举措甚至比穆巴拉克时期的

新闻政策更为严厉，形成了一种非正式的新闻管

控，但是这种非正式管控的效力丝毫不亚于明文

规定的审查制度。一些国家媒体从穆巴拉克政权

的喉舌开始变成军政府的喉舌，私营媒体也在一

定程度上进行自我审查。在3月9日数名示威者因

抗议军政府的政策而被捕的事件上，埃及媒体就

表现出了集体的失语，少量的相关报道都是基于

军政府给出的公告。根据无国界记者组织发布的

新闻自由指数，2011-2012年，埃及的新闻自由度

在179个国家中排名第166位，仅从这一数据上看，

革命后的埃及新闻自由度是不如革命前的。 

媒体的活跃同时也伴随着混乱。在革命的

狂热中，新闻工作者（尤其是埃及本土的新闻工

作者）很难保持冷静，很多报道都是带有明显偏

向的，对报道本身的热情取代了对新闻专业主义

的坚持，很多报道的新闻源都未经过确认，这直

接导致了谣言在媒体上的泛滥。面对这种情况，

临时政府恢复了在革命中被废除的信息部。当

然，也有意见认为军政府恢复信息部是为了进一

步加强对新闻的管控。

过渡时期对于埃及新闻业来说，是最好的时

代，也是最坏的时代。一方面，革命的初步胜利

让埃及看到了更加民主的曙光，也让新闻业看到

了更加自由的曙光。在新的秩序确立之前，对于

新闻业来说，一切都是可能的。另一方面，革命

并没有给埃及带来期望中的新闻自由，新闻环境

甚至不如穆巴拉克时代，媒体格局也比较混乱。

穆尔西上台后，虽然新闻业格局伴随着政权

的稳定日趋稳定，但新闻环境比起革命前并没有得

到长足的改善。来自穆斯林兄弟会的穆尔西在当

选总统后辞去了在穆斯林兄弟会的职务，表示要代

表所有埃及人民，不过他任命了穆斯林兄弟会的

Salah Abdel Maqsood担任信息部长。8月，两名新闻

工作者因“冒犯”总统和穆斯林兄弟会而受到起诉。

穆尔西上台后另一项较为引人注目的新闻

政策是解除禁止电视台女主播戴穆斯林头巾出

镜的禁令。此前50多年，埃及的电视台女主播都

是不被允许戴头巾出镜的。穆尔西政府的新闻
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官员表示，“这体现新闻领域的公正、公平原则”，

“埃及官方电视台将出现一批戴面纱的女主播”。

不过埃及记者联盟指责穆尔西和穆斯林兄弟会

的一系列做法是在试图将国家电视台变成自己

的喉舌。 也有评论认为，这种穆斯林传统的回归

实质上被穆尔西用作了政治斗争的工具，表明穆

尔西正在试图加强对意识形态的控制。

 

穆尔西究竟会推行怎样的新闻政策、未来的埃

及新闻环境会向怎样的方向发展、埃及的新闻业能

否借由此次革命变得更加自由和成熟，还有待观察。

不过，有三个问题是初现端倪、值得警惕和思考的：

1.埃及的国家媒体在革命中完成了态度倾

向上的U型转弯，这很难说完全不是穆巴拉克政

权行将就木之时媒体的权宜之举。在后穆巴拉

克时代，这些国家媒体高层经过了重新洗牌，但

新上任的大多还是“旧人”，那些在重新洗牌中离

开的人很多成了“顾问”。如果国家媒体不摆脱

依附政府的旧习，真正以成为“国家的良心”为

己任，那么革命很可能只是让它们从一个政府的

喉舌变为另一个政府的喉舌。还有在革命中发

挥过重要作用的反对派报纸和独立报纸、私营电

视台，当它们由“反对派”变成主流，能否继续批

判的眼光，不偏不倚，也值得观察。

2.自由的新闻环境并非一个健全的新闻业

的全部要素，过分强调自由往往容易造成客观、

中立、平衡的新闻专业主义态度的缺失。过渡时

期埃及新闻业的混乱状态，部分也是受到革命中

自由思潮的影响。要形成一个“自由而负责任

的新闻界”，新闻工作者自由意识和责任意识的

觉醒很关键。在革命中和革命后，从敢于斗争的

埃及新闻工作者身上，可以看出自由意识不断增

强，但责任意识还有待加强。新闻工作者的成熟

也将是决定未来埃及新闻业发展的关键因素。

3.网络（尤其是社交网络）在埃及革命中发

挥了重要作用，在革命后的埃及也继续蓬勃发展。

但是，社交网络之所以能在革命中大放异彩也是

有其特殊原因的：社交网络的特性能够较好地满

足革命中信息传通的特殊需求，这是传统媒体无

法取代的，在号召力上甚至也超越传统媒体，由于

互动性更强效果也更加立竿见影。换句话说，社

交媒体比传统媒体更能满足革命这种特殊社会状

态下的需求。但是，在革命后，社会秩序重建的过

程中，社交网络能否延续影响力、成为社会常态下

埃及民主议程的有效公共场域，还值得商榷。
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