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浅析阿尔及利亚的军政体制X

慈志刚
(内蒙古民族大学 政法与历史学院, 内蒙古 通辽 028043)

  1摘  要2阿尔及利亚的军政体制萌芽于民族解放战争时期, 在布迈丁时代正式确立, 1978 年以后进入调

整阶段, 军政体制产生的根本原因是传统向现代政治的转型。同时, 由于国家发展处于初级阶段表现出政治

稳定优先、民主化的渐进性及军人干政的有效性等特征, 使军政体制得以长期存在,布特弗利卡总统执政以来

政治发展仍处于军政体制的框架之内, 但也表现出权力总统化的趋向, 军队与政府间制度化的妥协是推动政

治发展的最佳方式。
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  军政体制是威权主义 ¹ 政体类型之一, 它是一

种渐进微变型、过渡性的政治发展模式,表现出以统

合主义
º
为统治理念、以军队高压执行手段、以维护

社会稳定为行动目标等基本特征。这种体制在独立

后的阿尔及利亚政治中一直存在,并且作为推动其

现代化的主导力量发挥了重要作用,在相当长的时

间内,军政体制的合法性是毋庸置疑的。但是,在世

界民主浪潮的冲击下, 政治转型曾一度成为阿尔及

利亚最迫切的需要,然而 20世纪 90年代它所造成

的动荡又使/政治0成为劫后余生者禁忌的话题。当
前,阿尔及利亚的社会秩序呈现出日趋稳定的倾向,

但是,这种强制性的稳定仍然面临着巨大的挑战, 在

这种情况下,如果不能适时地进行相应的调整,便有

可能酿成更大的政治灾难。本文试图通过考察阿尔

及利亚军政体制的发展历程, 综合分析军政体制产

生及其存在的原因,在此基础上对当前阿尔及利亚

政治改革的现状及前景做出某种预测。

  一、阿尔及利亚的军政体制历程回顾

军政体制的萌发。1954年 11月 1 日阿尔及利

亚民族解放战争爆发, 民族解放军及其游击队组织

构成了民族解放阵线的基础, 并为其提供指导。作

为统一战线组织,民族解放阵线领导人内部的冲突

与不信任时有发生。特别是战争后期,以费哈特#阿

巴斯为首的文职政治家组成的临时政府与军官们的

矛盾日趋公开化。在对领导权的争夺中, 军方最终

占据优势,此后的阿尔及利亚政治明显地被打上军

事领导的烙印。阿巴斯以辞职来抗议军人的专制,

结果却导致实际权力完全处于军方控制之下, /民族
解放军的将军们实际上主导着革命0。112( P. 400)此后,

临时政府的职责主要是为反法斗争募集资金,对在

摩洛哥和突尼斯的阿尔及利亚难民给予援助。

军政体制的确立。战争结束后, 军队解散了临

时政府, 接管了新国家。阿尔及利亚的政治发展继

承了解放战争时期的遗产,国家权力实际上存在着

两种分配形式:军队与政府,在民族解放军总参谋长

布迈丁的支持下, 本#贝拉被推上总理宝座而且地位
逐渐加强,军队与政府以统一体的形式出现。本#贝

拉所倡导的自管社会主义使工人对欧洲人财产的接

管处于政府的有序指导之下,是阿尔及利亚独立探

索国家管理体制的首次尝试。但这种尝试引起了执

政党内部的分歧, 反对派对这种不利于中央集权的

发展模式持有异议,所以当本#贝拉/鼓励独立的权

力中心以将军队置于控制之下时,胡阿里#布迈丁剥
夺了他的权力0。122( P. 103)

1965年布迈丁政变后发生的一系列变化最终
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导致军人主导的政治体制正式确立。布迈丁执政时

期,政权机构正式由军人接管, /确立了-乌吉达. 集

团(最早参加独立斗争的军内元老)的统治地位; 它

从军队中选调干部充任民族解放阵线党的各级领

导;他成立了由 26名军人组成的革命委员会, 作为

国家的最高权力机构, 他本人任主席, 取代了 1963

年依据宪法选举产生的国民议会的职能0。132( P. 51)

布迈丁是依靠强制力量完成了对国家权力的重组,

布迈丁执政期间实行个人专断, 凡与其意见相左者

均遭打击与排挤。1978年在准备进一步完善政治

制度和把为民族解放阵线修订的蓝图真正实施之

前,他突然逝世。

军政体制的调整。布迈丁逝世造成的政治真空

引发了阿尔及利亚政坛的/继承人危机0,最终是/军

队司令官,而非民众领袖,为他选择了继任者 ) ) ) 本
杰迪#沙德利0, 122( P. 103)从沙德利开始, 阿尔及利亚

的军政体制进入调整阶段。1989年阿尔及利亚通

过的新宪法对军队在国家中的作用重新做出规定:

/军队的任务是维护民族独立,保卫国家主权, 国家

的统一和领土完整,取代了以前宪法有关军队要参

加国家发展和社会主义建设的内容。0142( P. 448)但在

1991年举行的阿尔及利亚第一次多党选举中, 伊斯

兰拯救阵线获得了出人意料的胜利,沙德利无法应

对复杂的局面, 在维护国家安全和稳定的名义下, 军

方采取了行动。沙德利被迫辞去总统职务, 由军方

组成的最高安全委员会行使统治权。

此后, 直到 1994年泽鲁阿勒上台, 军人才由政

治的前台退居幕后。1995年大选,泽鲁阿勒以绝对

优势取得连任, 这表明民众对总统推行的开放、温和

政策的认可。然而,执政以来取得的成就和解放战

争时的功绩都无法为它的统治提供稳定的基础, 泽

鲁阿勒在其后的执政过程中, 表现出逐步脱离军队

控制,转向采取共和政体的倾向。虽然是/将军俱乐
部0的一员, 但在对待伊斯兰分子的态度上, 他与其

他人有着巨大的分歧。在改革受阻和军方强大压力

下,泽鲁阿勒宣布提前举行大选,结束总统任期。伦

敦的 Al Shark A l A w sat 报刊登了总统亲随揭发军

方施压的真相, 虽然总统对此明确否认,并说明是出

于健康原因。

在新的大选中, 阔别政坛 20年之久的布特弗利

卡当选为总统, 他成为阿尔及利亚自 1965年以来的

第六任总统和第一任文官国家之首。除了其军官出

身的政治背景外,当选以来的种种迹象表明, 他曾与

军官们达成了某种妥协, 这也表明原有的政治模式

没有发生根本性变化。作为当代气魄非凡的改革

者,布特弗利卡在一次大型集会所作的演讲中不得

不承认 / 存 在着一 条他所 不能 跨越的 警戒

线0, 152( P. 186)
这可能就是指军方及国内社会对他的

改革所造成的限制。当前,布特弗利卡面临的形势

仍不乐观,他一方面要运用娴熟的政治技巧协调与

军方的关系,同时也要努力增强总统个人权威。

  二、军政体制产生和长期存在的原因

阿尔及利亚的军政体制的产生根本来说是其在

政治发展过程中, 由传统向现代转变而引发的社会

结构与制度危机造成的。近代以来, 阿尔及利亚自

身的政治土壤未能自然孕育出现代政治的种子, 特

别是法国殖民侵略, 更加造成政治发展过程中传统

与现代的断裂。独立战争摧毁了旧有的政治体制,

破坏了统治合法性的传统来源, 而新制度的创建又

处于摸索之中,对新制度的尝试如果受挫,可能会增

加政治发展过程中的不确定性。因而, 在缺乏必要

的制度保证和结构性前提的条件下, 军人凭借在解

放战争中树立起来的威信成为政治行为的仲裁者,

军政体制应运而生,它是政治转型的一种特殊形式。

除其根本原因以外, 阿尔及利亚军政体制的形成还

有其特殊原因:

第一,在殖民征服时期,由于殖民地人民奋起反

抗,法国的殖民进程步履维艰,只是到了实行军事占

领与移民政策相结合, 进行军事统治以后,殖民者的

侵略才得以深入。/由于法国是通过军事占领实现

对阿尔及利亚征服的, 因此军队在阿尔及利亚的政

治及社会生活中始终发挥着不可忽视的作用。0在长
达 132年的殖民历史中, 军政体制的重要作用和影

响反而催化出一种令阿尔及利亚发展略显尴尬的政

治传统, 为独立后处于迷茫中的国家政治提供了一

种选择。

第二, 阿尔及利亚是通过暴力革命的方式建立

起现代民族国家, 民族解放军为殖民地的斗争提供

英雄般的指导,人们对独立的渴望很容易造成权力

向军队集中, 民族主义强大的惯性将军队推上政治

的前台。虽然,阿巴斯等临时政府官员对军队独裁

提出抗议,企图将权力置于文职政治家的控制之下,

但他们没有比军队更为强有力的物质保障,而且缺

乏灵活的政治斗争策略和技巧, 反而将自身仅有的

权力拱手相让。

第三,本#贝拉为独立后的阿尔及利亚选择了自

管社会主义的发展道路, 社会主义这件西方的舶来
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品,虽然融合了阿尔及利亚工人的自觉创新, 但它仍

缺乏广泛的社会基础, 特别是在自管制度可能弱化

党政军一体化的中央集权以后,高度政治化的军队,

便认为强制性地完成国家发展道路的选择是其必然

的使命。在其它政治团体还未发育成熟、无法在体

制内参与改造国家活动情况下, 布迈丁运用政变的

方式来克服本#贝拉模式的破坏性,使得军队的行为

更为有效和合法。一旦军队主导了政治, 制度化的

大众参与范围便更加有限, 军人干政与政治发展结

下了不解之缘。

最后,从国家环境来看,付出巨大牺牲取得独立

的阿尔及利亚人民对西方殖民者持有本能的警惕,

美苏争夺世界霸权造成的动荡更增强了阿尔及利亚

的不安全感。因而,维护国家独立和主权的愿望更

加迫切,相应地,对国家安全负有主要责任的军队的

地位得到空前提高,这样军队很容易使用国家和民

族的名义直接插手国家政治。

通过以上论述可知, 军队干政的合法性很大程

度上来源于民族解放斗争的胜利及其后依照宪法充

当国家统一、人民生命安全及领土完整的保护者及

保证者的角色。布迈丁时代结束以后, 在军政体制

的社会背景下, 阿尔及利亚的政治缺乏连贯性和适

应性的现实,决定了政治发展只能在军政体制的框

架内进行, 军队作为经常发挥作用的国家机器继续

影响着政治发展,特别是 1992年 2月军方宣布全国

戒严, 并取消了 1991年的选举结果, 这更引起国际

学术界对阿尔及利亚军政体制的关注。从历史进步

的角度来看,随着社会的发展军政体制也在不断的

完成合法性的重构:

首先, 阿尔及利亚的现代化属于后发外源型, »

社会内部缺少适应向现代变革的因素与机制, 所以

现代化过程中的偶然性较大, 应变能力较差, 更明显

地表现为一种波动性, 很容易因为内外条件的变化

而发生激烈的反应, 而/集权主义的、强有力的政府

在一定程度上可以增强政府能力, 可以带来稳定、协

调和效率0。162( P. 120)在阿尔及利亚,每当社会动荡超

过社会可承受能力, 军队就会施加压力, 稳定政局,

当问题解决,军队就会放弃赤裸裸的干涉方式,退回

兵营将行政事务交给文官政府, 至少表面上如此。

从这个意义上说军队干政也遵循着特有的/游戏规
则0, 并为维护自身形象做出政策上的调整。/军人

干政能起到阻止各种社会势力被急速动员起来投入

政治或涌上大街的作用, 并通过消除冲突升级的目

标和直接刺激, 收到缓和爆发性政治形式之

效。0172( P. 197)
1965年、1978年和 1992年军人干政结

束后,都带来了一段稳定局势的缓冲期,这对进一步

的改革是必要的。

其次, 由于工业化和经济增长, 特别是/石油美
元0的推动,阿尔及利亚社会发生了结构性的变化,

人们教育水平提高, 社会多元化和大众参与热情提

高,这些都是军政体制向民主社会转型必备的要素。

然而,民主进程反映的绝不是一种静态的因果必然

关系,各种要素的具备不足以使民主化成为必然。

/如果没有政治体系内的-政治行动者. 的行动, 政治

体制的转型仍然没有可能。0182( P. 149)阿尔及利亚政

治的客观现实可能促使民主化从军政体制的高压下

缓慢释放出来, 20 世纪 80年代末的激进转变已经

证明:变革的强度过大反而把国家推向崩溃的边缘。

/有控制的或处于监护之下的民主可能是阿尔及利
亚走向自由化和民主化的第一步0。192( P. 298)

此外, 布迈丁时代确立的军政体制具有其存在

的历史合理性,而从上个世纪 80 年代起, 军政体制

开始受到更多的质疑, 1992年军队干政更被西方学

者认为是一次政变,是对民主萌芽的扼杀。但从实

际情况来看,军队干政以后,确实为恢复国家秩序做

出了努力,并于 1994年自觉地结束军管政府, /尽管
存在违反人权和其它应受谴责的行为,毫无疑问,阿

尔及利亚明显阻止了国家滑向崩溃并与血腥的圣战

组织进行了斗争0。192( P. 295)虽然采取的有效政治措

施仍很有限, 但国家毕竟朝着民族和解的方向前进

了。

军政体制表现出来的历史进步性、干政的有限

性、行动的时效性和目标的非理性主义色彩等特征,

是其长期存在的合理依据。然而, 解放战争的光辉

历史注定要经受时光的侵蚀,上个世纪 80年代以来

的民主化浪潮的冲击, 也日益要求军队参与政治的

行为要在制度的规范下进行,一些分析家认为/是时
候应该让军队服从于人民主权原则, ,并恢复其作

为阿尔及利亚领土完整和国家统一的保证者的固有

角色0。1102( PP. 203- 204)军政体制作为后发展国家政治

转型的产物,具有很大的局限性,军队承担着民主的

障碍和国家拯救者双重政治功能, 想要适应现代政

治发展的需要,它必须做出调整。

  三、布特弗利卡执政以来政府与军队的关系

1999年大选, 布特弗利卡当选为总统, 学者们

猜测这又将是军方上演的一出/木偶戏0。1999年

10月,有报纸披露, 军队司令官拒绝了布特弗利卡
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提名的政府,这更让人怀疑新总统的权力,官方对上

述报道予以否认,但不论其真实与否,它都对总统施

加了压力,这表明总统与军队的关系还处于磨合期。

最终,本贝托被任命为总理,他既非军方人士, 也非

总统亲随, 其在学术和行政方面的声誉使总统和军

队之间就组织政府问题达成了某种妥协, 既满足了

军方对政府能力的要求, 也使总统摆脱了尴尬的处

境。由于未能处理好紧迫的社会和经济问题, 2000

年 8月,本弗利斯取代本贝托成为新总理,他从布特

弗利卡当选时期,就是总统府秘书长,并与总统保持

着亲密的关系, 他的任命表明布特弗利卡在处理政

府事务中更有主导权。在布特弗利卡按照自己的意

愿对内阁重新洗牌的同时, 军方也在采取措施以维

持二者的平衡关系,贝勒克海尔被任命为新的总统

府秘书长, /他的任命可以解释为军方影响的底线,

也可以解释为一种权力共享关系或布特弗利卡与军

方上层保持联系的标志。0152( P. 189) 2003年 9 月, 本

弗利斯的继任者乌叶海亚进行了内阁调整, 有关专

家认为, 这同样是由于政治派别斗争的原因。在

2000年阿尔及利亚的总统选举中,布特弗利卡取得

连任, /阿军队首次明确表示将在选举中保持中立,

因此,此次总统选举被称为阿有史以来-最纯洁的选
举. , 具有深远的意义0。1112

总体上分析,布特弗利卡执政以来,阿尔及利亚

仍未脱离军政体制的框架, 这是由于促使军政体制

长期存在的合理依据并未完全消失。而且军队干政

的传统、军方利益及其本身的责任感仍然存在,也表

明军队不会自行退出历史舞台。但另一方面也应看

到军方对政治干预程度正在减弱,它只是保留了对

原则性问题的发言权,如对组织政府问题,它更倾向

于任用技术官僚而非出于控制政权的需要, 这样的

适应性调整反而拓展了军方的政治生存空间。作为

一位经验丰富的政治家, 布特弗利卡当然懂得与军

方保持和谐关系的重要性, 二者适度的和谐关系仍

将继续。在接受法国电台采访时就军队问题所作的

回答中,布特弗利卡隐晦的暗示双方的需要是互补

的,他对5伦敦时报6说军队相信我,我也对军队充满

信心。在总统与军队的权力平衡游戏中, 从本贝托

到本弗利斯的转变是一个值得注意的事件, 它标志

着政权走向总统化的一个重要步骤,总统自主性的

增强也是阿尔及利亚走向民政体制的必经阶段。

在军政体制的框架下, 政府与军方的关系通过

一种互动的形式表现出来, 二者的平衡关系处于军

方的主导之下, 政治发展缺乏制度化保障,军方威慑

下的稳定反映出的是民主政治的脆弱。这种政治发

展的不确定性塑造出军政体到的两个可能发展空

间:一个是军政体制的使命完成, 民主制度得以巩

固;另一个在民主化的实践失败,政治发展向军政体

制回归。因此,在历经磨难的阿尔及利亚,稳定优先

的法则被更坚决地贯彻执行。然而, 对政治稳定的

强调绝不意味着静止和停滞,它的真正含义是指政

治体系在面临社会环境的变化和压力的情况下运用

调节机制调节自身结构和功能, 以保持政治社会秩

序和发展的有序性状态。162( P. 114)它以政治发展为目

标,以自身调节为手段, 以适应性为指导原则,反映

出的是一个动态平衡的过程。阿尔及利亚在布特弗

利卡执政的第一任期已初步消除了影响和平的不稳

定因素,国家重新步入发展轨道,同时政府表现出更

大的包容性,这也/反映了军方要求内阁应代表各个
党派 ) ) ) 任何政党都不应被排除在联合政府之外的

制度理念。0152( P. 189)阿尔及利亚的政治发展更多地

表现出政府与军方的一致性,在军政体制下扮演政

治主要行为者角色的军队和政府也在对国内,甚至

国际上的政治、经济结构变化做出反应,在可预见的

未来,二者间经常性的对话仍将是推动政治转型的

主要手段,这也是避免民主化变革带来更多的阵痛

所应采取的最佳应对方式,从这个角度我们可以预

测:未来阿尔及利亚的民主将是一种制度性妥协的

结果。
  1注释2

¹ 威权主义( author itarianism)这一概念是由西方学者沃

格林( Eric Voegelin)于 20 世纪 30 年代最先提出, 是一个界

定不是很清晰的概念。中国著名学者罗荣渠教授认为,所谓

威权主义政权是指第二次世界大战后一些发展中国家和地

区出现的军人政权或由非军人统治 (一般是一党执政)的具

有高度压制性的政权, 参见罗荣渠主编5各国现代化比较研

究6 ,陕西人民出版社, 1993 年版,本文较为支持这一观点。

º统合主义是指统治集团对社会和利益集团的存在进

行支配、限制和管制,它往往有两个发展趋势: 新兴的利益集

团要么与政权进行合作, 要么就被镇压。参见[美]霍华德#

威亚尔达著5新兴国家的政治发展 ) ) ) 第三世界还存在

吗?6 , 北京大学出版社, 2004 年版。

»自管社会主义是阿拉伯社会主义流派之一 ,为阿尔及

利亚部统本#贝拉所倡导, 阿拉伯主义和伊斯兰教具其思想

基础,自管制是其根本原则和主要手段, 这体现了阿尔及利

亚探索社会主义的主要特征。在这一理论指导下 ,阿尔及利

亚采取了一系列阿拉伯化、国有化的措施, 在布迈丁执政后

受到批判。

¼ /后发外源型0是指处于世界体系边缘的欠发达国家,

为了效仿先发国家, 自觉中断了本土的原先发展轨迹, 而被
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动地转入由先发国家所开启的现代化轨道上来的现代化类

型,它是一种强制性的制度变迁。
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An Analysis of the Military Regime in Algeria

CI Zhi- gang

( Co llege of Politics& Law and History , Inner Mongolia University for Nationalities, T ongliao 028043, China)

Abstract: Independent Algeria. s military reg ime was sprouted on its nat ional liberat ion. s w ar, established

during Boumediene. s ruling over the country, and entered into an adjustment period af ter 1978. T he basic rea2
son of the military regime. s establishment w as its polit ical t ransit ion from tradit ion to modernizat ion; mean2
while, because of its characters about the priority of polit ical stability, the slow advance of the democrat izat ion

and the availability of the intervent ion polit ics, military reg ime ex isted for a long t ime. T he polit ical develop2
ment after Bouteflika. s coming into pow er w as still under the rest riction of the military reg ime, but it represent2
ed a trend of the president ializat ion of the reg ime, the comprom ise between the Army and the Government is the

best method to promote the political development.

Key Words:Algeria; M ilitary regime; Polit ical development ; Comprom ise
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