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浅析埃及穆斯林兄弟会及其与政府的关系X
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  1摘  要2穆斯林兄弟会自 1928年创立至今已走过将近 80 年的历程,现已发展为埃及建立最早、规模最

大、社会影响最为深远的宗教、政治、社会组织,并在埃及的政治舞台上扮演最强的反对派角色。穆斯林兄弟

会自产生之日起就成为埃及历届政府不可小视的社会力量,其发展演变对埃及社会政治的影响尤为深远。
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  20 世纪在埃及建立的民间伊斯兰组织中, 穆斯林兄弟会

是其中建立最早、规模最大、社会影响最为深远的宗教、政

治、社会组织, 也是当今伊斯兰世界一个主张恢复伊斯兰原

教旨主义的派别组织, 并且是 20 世纪 70 年代以来滋生的一

些伊斯兰极端组织的母体。本文将简要叙述穆斯林兄弟会

几十年来的发展历程与政策调整,并以此分析穆斯林兄弟会

与埃及历届政府的关系问题。

一、穆斯林兄弟会创始人及其社会政治主张

穆斯林兄弟会由哈桑#班纳于 1928 年 3 月在伊斯梅尔

城创立。/ 穆斯林兄弟会0一名由来于班纳规定的入会誓词

/ 我们都是为伊斯兰效命的兄弟, 故我们是穆斯林兄弟会。0

兄弟会的口号是: / 真主是我们的旗帜, 先知是我们的楷模,

天经是我们的宪法, 圣战是我们的方法, 为真主殉教是我们

的愿望。01932 年穆斯林兄弟会(后文简称兄弟会)总部迁往

开罗, 1938 年首次在政治舞台上正式亮相,二战期间得到大

发展。20 世纪 40 年代其成员发展到大约 200 万人, 分支机

构遍布全国各地,开始涉足政治角逐。1942年曾一度决定参

加议会选举,亦曾组织军队开赴巴勒斯坦参加第一次中东战

争, 1948 年被政府下令解散。1952 年自由军官组织发动/ 七

二三0革命得到其的支持和配合, 1954 年兄弟会因企图暗杀

纳赛尔总统遭到大规模逮捕, 1965年因所谓的纳赛尔谋杀案

再次遭到大规模逮捕。萨达特执政后得到恢复和发展,但至

今没有获得合法地位, 1984 年、1987 年、2000 年三次进入人

民议会, 一直是半合法、半公开的颇具社会基础的宗教政治

集团。1949 年 2 月 12 日,兄弟会创始人、首任总训导师哈桑

#班纳遭到当局的暗杀。其后几任总训导师分别是哈桑#胡

代比、欧默尔#泰勒迈萨尼、哈米德#艾布纳斯尔、穆斯塔法#

曼什胡尔和马蒙#胡代比。现任总训导师为穆罕默德#阿齐

夫。

哈桑#班纳的父亲是虔诚的阿訇, 而班纳本人亦是苏菲

派信徒。1927 年创立穆斯林兄弟会的前身 ) ) ) 穆斯林青年

会,出版5开天辟地6杂志。班纳痛恨英国的殖民统治, 反对

西方的社会、经济和政治思想与制度,但是,他认为可以借鉴

西方物质文明的某些先进元素。哈桑#班纳认为哈里发制度

是伊斯兰统治的根基, 是伊斯兰团结和统一的象征, 是伊斯

兰乌玛联系的标志,是穆斯林应当予以思索和重视的伊斯兰

仪式。所以班纳强烈要求恢复哈里发制, 把哈里发制思想和

恢复哈里发制的工作置于兄弟会纲领的首位。他反对现行

国家和政治制度: / 伊斯兰既统治和行政, 伊斯兰既立法和教

育,伊斯兰既法律和司法, ,0112他认为政党政治有悖于伊

斯兰的团结与合作精神, 因而反对政党政治和政党多元化。

班纳对埃及的政党制度进行了猛烈的抨击,称埃及的政党是

这个伟大国家的丑行,是社会腐败的根源。122

班纳对于恢复哈里发制度和伊斯兰统治所采取的策略

具有和平与暴力两重属性, 这主要体现在: 班纳在他活动的

第一阶段,以和平宣教为主, 发展和壮大穆斯林兄弟会;同时

他还提倡圣战,将圣战作为实现社会、经济和政治生活目标

的基本手段。班纳的思想和当时兄弟会的活动体现了以下

几个特征: ( 1)不局限于单纯的宗教事务, 其活动空间逐渐从

宗教领域扩展到政治舞台。( 2)坚持实用主义与现实主义相

结合。班纳虽反对政党政治,但却灵活利用了王室和华夫脱

党之间的矛盾,以实现兄弟会的要求、壮大兄弟会并在政治

上争取更大的发展空间。( 3)积极而务实的对待圣战问题。

班纳崇尚圣战,指出圣战是所有穆斯林的义务。班纳在表述
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其圣战观时亦表现出高度的技巧和灵活性 :当他直接论述圣

战时,重点强调和平方式; 当他解释牺牲思想时, 又间接赞赏

殉教行为。1938 年重建/ 远足队0, 1939 年确定兄弟会成员

的军训日。二战期间, 兄弟会军事力量得到大力发展, 1945

年仅童子军人数就高达 4. 5 万人, 1948 年底则达到 7. 5 万

人。

二、穆斯林兄弟会的政策调整及其与历届政府的关系

兄弟会于 1942 年末 1943年初建立秘密军事部门 ,将圣

战推进到实践阶段, 兄弟会从和平组织转变成准军事组织。

这个军事部门有自己单独的预算, 设有情报部, 专门收集政

党和政治情报。兄弟会借巴勒斯坦战争武装了起来并取得

了阿盟颁发的聚积武器装备的许可证, 埃及政府也对兄弟会

涉足军工事业睁一只眼闭一只眼。1945) 1948 年间兄弟会

采取了大量的政治暴力行动。华夫脱党及在埃及的外国势

力成为打击目标。1947 年曾于一周内四次袭击英军, 而

1947) 1948年发生了一系列针对犹太人财产的暴力事件。

诺格拉西政府直至在开罗莫干山和伊斯梅尔发现兄弟会的

军火库后,才认识到兄弟会的危险性 ,于是进行严厉打击, 并

查封其报刊5穆斯林兄弟会6 , 1948 年 12 月 8 日下令解散兄

弟会。20 天后诺格拉西首相被兄弟会暗杀, 开启了兄弟会与

政府相互暗杀的血路: 班纳于 1949 年 2 月 12 日被当局暗

杀,而兄弟会则企图暗杀新任首相。兄弟会已壮大到政府非

一朝一夕能解散的程度, 1948年底穆斯林兄弟会几乎成为国

中之国了, 拥有自己的武器、军队、工厂、公司和医院等。

1951 年 1 月以后,兄弟会与重新组阁的华夫脱党、王室再次

形成了三方角力的局面。

(一)/ 七二三0革命前的兄弟会及其与政府的关系

兄弟会与法鲁克王室的关系较为错综复杂。当兄弟会

对王室有利用价值时, 王室便尽量利诱它来牵制王室政敌;

当兄弟会失去利用价值时,王室便听任或直接参与打压兄弟

会。因此, 兄弟会只得在夹缝中求生存 ,利用对方的矛盾, 获

得若干实质利益。首先,王室对兄弟会纵容和扶持的直接后

果是使其日益势壮,参加政权角力并进行大量的政治暴力活

动。兄弟会曾怂恿法鲁克国王称哈里发, 王室则利用扶植兄

弟会以制约华夫脱党。其次,兄弟会与王室勾结、相互利用,

政治上都极为保守落后共同打击共产党。再次, 兄弟会反对

英国殖民者的暴力活动, 是埃及人民反英、反殖斗争的一部

分。但兄弟会的暗杀行动、武力反抗政府等, 则成为民间伊

斯兰集团对政府采取暴力行动的始作俑者 ,并被以后的伊斯

兰极端组织所继承和发展。此外,兄弟会和政府间的相互暗

杀,导致暴力组织与政府交互使用暴力成为一种经常性的对

抗形式。最后,兄弟会及其暴力活动加剧了/ 七二三0革命前

埃及的政治动荡。二战以后到 20 世纪 50 年代中期, 兄弟会

在反帝、反殖、争取民族独立的运动中积极发展壮大力量, 并

在军队和社会中扩大影响。在民族危亡之际,兄弟会终于无

法忍受王室的腐败无能, 与英帝同流合污, 致使埃及人民陷

入水深火热之中。兄弟会坚持反英立场,得到民众拥护, 势

力逐渐壮大, 于是与同样反帝、反殖的世俗民族主义代表

) ) ) 埃及自由军官组织合作,合力推翻了法鲁克王朝。

(二)纳赛尔时代的穆斯林兄弟会因与当局的暴力冲突

而遭到严厉镇压

兄弟会作为当时埃及国内具有相当社会基础的政治力

量,在意识形态和政治目标上与 1952 年革命后的新政权存

在着本质差异,因此双方冲突在所难免。兄弟会还因支持和

配合过/ 七二三0革命而居功自傲, 当索取过分的政治酬劳

时,势必导致当局的抵制。纳赛尔时代初期,兄弟会因协助

政变有功,且双方高层领导人素有交往, 故兄弟会未受到纳

赛尔的敌视,而是利用兄弟会作为对付政敌 ) ) ) 王室、旧政

党和纳吉布 ¹的工具。但是,代表世俗民族主义的纳赛尔政

权和代表伊斯兰主义的兄弟会在意识形态和政治目标上存

在根本分歧,纳赛尔政权世俗化、现代化的目标与兄弟会政

治、社会伊斯兰化的目标大相径庭, 必然遭到纳赛尔巩固新

政权之后的强力镇压。当局以兄弟会涉嫌暗杀纳赛尔和策

划政变为由,于 1954 年和 1965 年两次大规模逮捕、审判和

监禁兄弟会成员。兄弟会实力大为削弱, 其作用边缘化, 在

埃及政治生活中几乎听不到兄弟会的声音。但兄弟会势力

并未消失,而是潜入地下, 从事秘密活动。1966 年,埃及政府

发现兄弟会得到沙特阿拉伯的财政支持, 图谋政变, 暗杀纳

赛尔,纳赛尔利用其强有力的统治, 镇压兄弟会, 共逮捕兄弟

会成员 18 万人, 严刑拷打, 致使许多人丧命, 最后在同年 8

月审判 365 人,处死包括兄弟会领导人库特布在内的 4 名成

员。纳赛尔执政初期, 兄弟会势力强大, 一度策划谋杀纳赛

尔总统,对当时埃及的政治稳定构成某种程度的威胁; 但纵

观全局,兄弟会在纳赛尔时代受到了政府的铁腕镇压, 1954

年以后兄弟会几乎完全陷入冷冻状态。

(三)萨达特时代兄弟会基本完成转折并一度为萨达特

所借重

纳赛尔的铁血镇压导致兄弟会分化: 少数派成为伊斯兰

极端分子,进而分化出 20 世纪 70 年代后产生的一些伊斯兰

极端组织;而兄弟会多数主流派向温和方面转化, 主张在现

行政治体制下开展合法斗争并基本放弃暴力政策。兄弟会

的生存和发展则在萨达特当政后获得了新的机遇, 有人称之

为兄弟会的/ 第二次建立0 ,由此兄弟会基本完成了从政治暴

力到和平合法斗争的转变。1971 年以来,被释放出狱或从海

外归国的兄弟会第一代领导人在埃及的大学生和知识分子

中广泛开展活动,从社会上最具活力的人员中发展成员。这

一时期兄弟会/明确选择了主张接受政治多元化和议会民主

的温和和渐进的政策以实现社会政治变革。0 132萨达特的上

台为兄弟会的转变提供了相宜的政治氛围。萨达特早在青

年时代就与哈桑#班纳有过多次交流, 其执政政策也与兄弟

会的某些主张有相类之处。萨达特是亲西方的务实主义者,

上任之初,为了牵制纳赛尔主义分子和左派势力, 树立个人

权威,便鼓励、拉拢伊斯兰势力, 帮助复兴穆斯林兄弟会, 使

得兄弟会东山再起, 并逐步发展成为一个宗教政治反对派。

由于当局的宗教政策,整个 70 年代, 埃及社会中的伊斯兰教

气氛很浓厚,包括受世俗教育的知识分子、职员、政府官员等
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人中都普遍有一种伊斯兰教的认同感, 群众性的伊斯兰活动

空前活跃, 学生中也有一种走向伊斯兰传统主义的趋势, 兄

弟会的社会基础显现出年轻化、知识化的特性。萨达特和兄

弟会处于一种非正式的势均力敌的局面。他容许兄弟会成

员以温和立场传播教义、出版杂志、建立社会组织、财政机构

等,释放关押在狱中的兄弟会成员, 允许大量被流放到沙特

的兄弟会成员回国,甚至容忍兄弟会对他的一些政策持反对

意见, 但是兄弟会在法律上依然是不合法的, 不允许其成立

政党。1976 年兄弟会喉舌5宣教6月刊被批准复刊,至此兄弟

会获得半合法地位,向大学及各种学术团体和各行业联会全

面渗透,并大力发展兄弟会经济, 扩大社会服务, 逐步发展成

为具有相当社会基础和社会影响力的最大的宗教政治组织。

1976 年 10 月举行的议会选举使兄弟会成员首次获得参政、

议政的机会 ,走上议会斗争的道路, 开始扮演某种象征性的

政治反对派的角色。大体说来, 兄弟会不采取暴力行动, 也

不煽动暴力行为。但是, 70年代末, 萨达特采取亲美远苏、与

以色列谋和的策略, 受到国内外一直抗议, 兄弟会也加入谴

责的队伍,其5宣教6月刊以通栏大标题撰文谴责萨达特政府

的/ 倒行逆施0, 声称历史经验证明与犹太人/ 绝无和平可

言0。142为抗议 1981 年斋月埃及政府对以色列空袭巴解军事

设施和巴难民营所表现出的/ 无动于衷0, 兄弟会动员了 10

万穆斯林在首都开罗的阿比丁广场举行了声势浩大的祈祷

运动,对政府施加压力。萨达特政府对兄弟会施以威胁利

诱,一方面采取深化伊斯兰政策, 拉拢宗教上层人士; 另一方

面宣布戒严法,限制政治生活, 取消言论自由,并且利用激进

分子暴乱之际,宣布兄弟会为非法组织, 大肆逮捕激进分子。

萨达特对反对派采取的一系列坚决措施使局势向极端

化发展,最终酿成 1981 年的悲剧,萨达特总统被圣战者组织

(从兄弟会分离出的激进组织)暗杀。

(四)穆巴拉克总统上台以来,对兄弟会采取软硬兼施的

政策,兄弟会的策略更为温和务实

在新的历史条件下, 兄弟会在第三代总训导师欧麦尔#

泰勒迈萨尼的领导下,采取以温和的改革主义为方向的政治

路线,力图在现行国家体制下从事有节制的合法政治斗争,

扮演名副其实的政治反对派角色。/ 不再被视为由异化的、

处于社会边缘的激进分子所组成的极端组织,而成为埃及社

会主流伊斯兰教的一部分0142当局的政策也为兄弟会开展活

动给予了更广阔的空间,虽技术上违法但却非正式地承认了

其政治存在、允许其间接参与并在全国社会服务领域扩大活

动。利用这一形势所增加的自由度, 兄弟会开始扩大在社会

各领域中的影响力和支配力,并通过进行社会服务、社会经

济和福利活动传播其意识形态。历经几十年奋斗, 终于建立

起一个包括工、农、商、金融、教育、旅游、医疗和传媒业在内

的广泛的网络。此外, 它还控制了许多职业协会, 如律师协

会、工程师协会、医生联合会和大学教员联合会等。其活动

范围也因综合经济实力的上升而不断拓宽 ,它所提供的社会

服务,包括赈贫救灾、医疗保健服务、成人教育、旅游开发、就

业培训和法律咨询等。目前, 兄弟会号称拥有 100 万成员,

已发展成一个多功能型社会政治集团。

穆巴拉克时代, 埃及的穆斯林兄弟会改变策略, 表现出

与政府积极合作的姿态, 其政策也更显温和性。主要原因

是:第一, 兄弟会成员经济社会地位的提高和思想观念的更

新,对其政治态度和斗争策略产生决定性的影响。20 世纪

80 年代以来,中小企业家、富裕商人和各级知识分子大量入

会,成为兄弟会的主要支持者和领导骨干。他们有较强的经

济实力,与海内外工商界、特别是与海湾地区的石油巨贾有

着密切的经济联系。为维护自己的既得利益, 在与政府的关

系上,他们不希望搞得太僵而没有回旋的余地。所以, 其斗

争策略才会变得灵活而温和。第二, 多年来政治对抗的失败

教育了兄弟会,使它转而采取进退自如、渐进伊斯兰化的温

和方式以实现其奋斗目标,以免政府借机打压。兄弟会表现

出积极与政府合作的姿态, 反复强调反对恐怖主义活动, 无

意推翻现政府, 只希望在现行多党民主制度下参与国家的

/ 政治进程0。第三,兄弟会第二代领导人更熟悉现代政治过

程,更积极地参与到议会政治和市民社会中去。他们具有更

加现实而前瞻性的眼光, 主张兄弟会主动地暂时退却, 与当

局进行政治对话,消除/ 误解0, 实现与当局的和平竞争。

/ 然而, 80 年代初穆巴拉克政府和兄弟会的关系表现为

一种微妙的平衡( delicate balance)。0 152对兄弟会,穆巴拉克政

府一改萨达特晚期的镇压政策, 采取分化瓦解、各个击破的

措施,极力拉拢兄弟会, 吸收一些兄弟会成员进入议会,以便

将其纳入/ 民主化进程0 , 并继续推行政教分离的政策。例

如,释放包括兄弟会成员在内的政治犯,开放党禁、报禁, 允

许发表批评意见,制定新选举法, 使兄弟会成员能够以独立

人士或以其他政党名义参选。兄弟会于 1984 年、1987 年和

2000 年三次参加议会选举, 成功地进入人民议会,成为伊斯

兰势力在人民议会的代表,并取代新华夫脱党成为埃及最主

要的反对势力。/ 穆斯林兄弟会0 也逐渐成为穆巴拉克向国

内外宣扬其民主和包容性的/金字招牌0。然而, 穆巴拉克始

终拒绝兄弟会的建党要求,只允许其维持半合法地位。对向

政府挑战的极端势力和团体,穆巴拉克政府以/ 反恐0为口号

坚决打压,毫不留情,逮捕激进分子, 严重者处以极刑。兄弟

会为保存实力免遭打压,仍谨慎地坚持温和路线。一些兄弟

会成员甚至转而从事单纯的宗教工作, 鼓励个人日常生活伊

斯兰化。

但是, 90年代以来, 因兄弟会势力强大和伊斯兰政治暴

力白热化,致使穆巴拉克政府对兄弟会的政策从/ 文牵0转向

/ 武制0。1990 年,政府以兄弟会涉及暴力事件为由, 打击兄

弟会; 在 1990 年和 1995 年国会选举中, 对兄弟会参选设置

障碍;在 2000 年立法选举前, 兄弟会再度受挫, 15 名兄弟会

成员被捕入狱。1991 年马德里中东和会期间, 兄弟会强烈批

判这些谈判,并正式公布了一个要求结束谈判的声明/ 谈判

出卖了巴勒斯坦0。他们大声疾呼: 伊斯兰不承认与我们国

土侵占者的和平。152

1994 年底以来,当局对兄弟会频繁打击,逮捕、审判和监

禁兄弟会的活跃成员,以阻挠兄弟会全面开展活动和参与埃
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及、阿拉伯和伊斯兰世界的公共政治生活。2001 年 4 月和 5

月,协商会议选举前夕, 不少兄弟会成员因其与选举相关的

非暴力活动而被拘押。2005 年是埃及的大选年, 从年初以

来,埃及各界关于总统换届问题争论不休, 反对党已经组织

了多次游行示威活动, 反对穆巴拉克继续谋求连任, 也反对

穆巴拉克的儿子贾迈勒/接班0 ,并呼吁现政权加大政治改革

的力度。3 月 27 日,兄弟会加入了反对派的抗议活动, 在开

罗市中心的拉姆西斯广场等 3 个地点分散组织了游行示威

活动,其中最大规模的活动有数千人参与, 埃及的局势变得

更加不稳定。

综上所述,埃及穆斯林兄弟会自 1928 年创立以来 ,已成

为埃及反对党派中最具社会基础、最具社会影响力的宗教政

治组织,在埃及政治生活中具有举足轻重的地位。20 世纪

70 年代以来兄弟会的斗争策略, 已大体从暴力对抗转变为采

取和平、合法和半合法的温和方式; 政府对兄弟会的政策也

显示出相当的灵活性,主要是分化、利用和限制, 并辅以暴力

镇压。兄弟会与政府间的暴力对决虽已退居次要地位,从全

局看,双方关系仍处于/ 冷和平0状态, 穆巴拉克仍坚决压制

兄弟会。因之建立伊斯兰国家的终极目标仍未动摇, 且其政

治合法性与政府的根本分歧依然存在, 兄弟会的和平政策也

只是为了保存实力,其与埃及政府的矛盾和斗争将具有长期

性和复杂性。由此可见,穆斯林兄弟会的发展动向对埃及的

社会政治具有高度的影响力。

1注  释2

¹ 穆罕默德#纳吉布, 1952年七月革命前为埃及高级军官,因德

高望重、同情革命被/ 自由军官组织0推举为执委会主席, 1953年 6

月 18日,埃及废除君主制, 宣布成立埃及共和国,穆罕默德#纳吉布

出任第一任总统兼总理, 1954年 11月被纳赛尔取代。
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