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卡扎菲时代利比亚威权政治的几个特征X

兰  兰,张  斌贝
(内蒙古民族大学 政法与历史学院, 内蒙古 通辽 028000)

  1摘  要2论述了利比亚领导人卡扎菲当政时期所采取的威权政治,从历史的角度审视利比亚威权主义的

特征,从国家部族、地缘等方面讲述了对威权政治的影响,使得利比亚从威权过渡到现代的威权,从而总结出

了卡扎菲独特的政治个性。
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  利比亚领导人卡扎菲当政四十余年, 一直备受关注和争

议,其威权统治特点鲜明, 在中东地区具有代表性。2011 年

2 月, 利比亚爆发大规模反政府武装运动, 3 月 17 日,以美国

为首的北约设置禁飞区,甚至直接出面军事打击利比亚政府

军,助反政府武装/ 夺权0。8 月底,随着反政府武装力量攻入

首都的里波里,卡扎菲政权垮台, 利比亚迎来后卡扎菲时代。

世界目光被风云变幻的北非局势深深吸引。问题在于,为何

历经几十年的政治整合,利比亚至今仍没有实现政治民主和

稳定,反而战乱突起呢? 威权主义政体是现代化进程中出现

的介于极权政体和民主政体之间的较温和的专制政体。至

20 世纪五六十年代,中东地区大多数国家不约而同地选择了

以威权主义推动现代化的发展道路。从历史上看, 利比亚自

1951年建立联合王国, 正式拉开威权主义的序幕, 1969 年

卡扎菲当政以后,经过多年巩固和整合将利比亚威权主义政

治逐渐推向极致。从历史角度审视利比亚威权主义的构建

及其特征,可以为解答这一问题提供帮助。

  一、承袭了地区深厚的威权主义传统

利比亚地区公元前 3 世纪曾建立努米底亚王国, 此后先

后被罗马帝国、拜占庭帝国和阿拉伯帝国控制。16 世纪中叶

逐渐被奥斯曼帝国吞并。1711 年, 的黎波里总督艾哈迈德#

贝伊建立了卡拉曼尼王朝,帝国苏丹默许了这种独立状态。

1861 年,奥斯曼帝国为了在外交上同西方对抗, 将昔兰

尼加、的黎波里塔尼亚和费赞等三个地区整合成一个模糊的

地理概念 ) ) ) 利比亚。帝国苏丹对利比亚的治理力不从心,

一定程度上保证了该地区相对独立的政治状态。20 世纪初,

利比亚逐渐被意大利吞并。但因为意大利国内政治、经济和

社会形势混乱不堪, 不能在利比亚建立有力的管理和控制。

1920 年 10 月, 昔兰尼加地区民族主义势力与意大利达成5拉

加玛协定6 ,取得相对自治地位 ,伊德里斯#赛努西被授予昔

兰尼加埃米尔的头衔。赛努西每月都可以得到薪金和固定

生活补贴,意大利向赛努西政府提供警察和行政人员, 后者

解散昔兰尼加部落力量。1943 年利比亚地区被英、法分别占

领,政治上接受英法的指导, 但仍然享有着极大的自治权。

传统的政治文化和价值观是战后中东威权主义构建合

法性的重要支柱之一, 它主要体现为对历史和身份的认同,

对家族、王室和部族的遗产继承, 以及对伊斯兰教的信仰等。

1951 年 12 月, 伊德里斯#赛努西国王在班加西宣布建立利比

亚联合王国,以君主的身份统治整个国家, 利比亚开始以政

治概念出现在历史舞台。成立之初的王国是一个松散的政

治联邦,伊德里斯国王本人满足于昔兰尼加埃米尔的身份,

的黎波里塔尼亚和费赞省享有很大的自治权, 全国范围内的

威权还比较薄弱。

联邦制下的利比亚政治一片混乱。三个自治省/ 各自为

政0 ,成为经济发展的障碍, 限制了石油资源的有效开发, 使

得现代化发展的成果难以惠及各省。联合国任命的经济学

家本杰明#希金斯曾说: / 三个省联合而成的利比亚, 成为经

济发展难以逾越的障碍, 包括地缘、经济、政治、社会学和科
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学技术层面。如果利比亚能够实现经济增长的话, 那么世界

上最贫穷的国家都有这种希望0。112虽然利比亚联合王国的

建立符合当时的政治现实,可以有效的缓和各地方势力之间

的矛盾,形式上维护国家统一。但是随着社会财富的增加和

生产力发展,建立能够整合各种社会资源的有效中央权力,

成为利比亚社会各界的迫切要求。利比亚经历了千年之久

的君主专制主义统治, 并形成悠久的专制主义政治文化传

统,这些都成为革命后利比亚政权选择威权主义的重要历史

和文化因素。

  二、完成了传统威权向现代威权的转变

1951 年 12 月 24 日, 利比亚联合王国在班加西宣布成

立,利比亚君主制开始走上正轨。从本质上来讲, 利比亚联

合王国仍属于传统威权主义的范畴。联合王国时期, 地方政

府权力很大,联邦政府权力弱小。地方政府行政部门齐全而

完善,行政人员远超联邦政府。各地方政府都有自己的国家

首脑、议会和内阁、行政和官僚部门。1959 年,利比亚联邦政

府的政府职员为 1200 人, 而的黎波里地区的政府雇员竟是

6000 人,昔兰尼加地区的政府雇员也多达 4000 人,联邦政府

和省级政府的雇员薪水占国民生产总值的 12%。122

地方政府之间拥有类似主权国家的边界标志, 国民出境

必须有地方政府的签证和护照。利比亚碎片化的地缘格局

决定了联邦制的政治治理模式。132然而由于利比亚特殊贫弱

的国情状况决定了联邦制必将被历史淘汰。利比亚全国

98%的地区为沙漠覆盖, 历史上长期落后于地中海沿岸各

国。进入近代社会, 北非地区更是迅速的衰落, 先后沦为西

方列强的殖民地。联合王国时期由于自然条件恶劣, 基础设

施落后,国力贫弱, 当时利比亚社会有以下特征: 一是人口下

降,分布不均衡。国家人口 100 万: 昔兰尼加地区 30 万人,

的黎波里地区 75 万人,费赞地区 6 万人, 少于奥斯曼帝国时

期,但仍处于下降趋势。二是民众凄苦。独立初期 , 利比亚

90%的人口是文盲。城乡人均收入为 25- 35 美元, 利比亚

成为世界上最贫穷的国家之一。三是基础设施落后, 地中海

沿岸基础设施,包括农业用地都在第二次世界大战中破坏,

几乎没有工业存在。122

整合各种社会资源推动国家的现代化发展, 需要强有力

的威权政府动员有限的政治经济力量, 集中进行国家建设。

同时对于利比亚而言,还要面对外来干涉、地区冲突, 民族隔

阂、教派争端、极端思潮、贫弱落后等问题,利比亚必须把政

权的稳固和社会的稳定放在首位。因此威权主义成为利比

亚国家现代化发展的现实选择。

1969 年 9 月 1 日,卡扎菲为首的自由军官组织发动军事

政变推翻伊德里斯王朝, 接管国家政权, 由此开始了利比亚

政治结构的另一历史转变。以卡扎菲为首的革命指挥委员

会在 1969 年 12月被任命为国家最高权力机构, 有权任命部

长等官员。革命后利比亚确立了/单一元首制0 , 卡扎菲集革

命领导人、国家元首和最高军官等职务于一身。1973 年, 利

比亚政府宣布停止执行一切现行法律, 罢黜了一大批对卡扎

菲怀有敌意的政敌。1977 年 3 月卡扎菲发表5人民权力宣

言6规定:5古兰经6为利比亚唯一的社会法典和行为准则。

利比亚逐渐取消各级政府,建立各级人民代表大会和人民委

员会,取代原有国家机构和社区。总人民代表大会成为国家

最高决策机构, 同时在全国范围内普遍建立各级革命委员

会,直属于革命指挥委员会成员, 革命委员会成员在各部门

占据重要职位,具有很大影响力。

目前利比亚政府以卡扎菲为核心, 包括各级人民代表大

会和革命委员会,这种体制结构不仅与中东地区其它威权主

义政权结构不同,在全球范围内都非常有代表性, 是利比亚

威权主义的显著特征之一, 有很大的独特性。其/ 无宪法0

/ 无政党0的局面,一方面是卡扎菲个人理想主义思想的实践

体现,另一方面是基于巩固领袖个人政治地位的需要。

  三、部族政治在威权政治扮演重要角色

/ 部族政治0是广泛存在于亚非国家的一种政治模式。

在中东地区,阿拉伯世界传统的部落结构广泛存在, 具有很

强大的感召力。20 世纪 90 年代, 随着国际形势变化和中东

部族主义抬头。利比亚威权政府日益密切了对部族主义的

依赖, 部族政治逐渐在利比亚扮演重要角色。/ 部族的差异

一直存在于穆斯林社会, 在有些国家中, 中不断地引起冲突

与失序。0142

卡扎菲的儿子曾说过, / 利比亚是一个部落国家0 , 这句

话颇能说明利比亚的政治现状。部落政治的确是利比亚一

个特殊的政治现象。据统计, 分布在利比亚各地的部落大大

小小共有几百个,中等规模的约有 30 多个,但真正形成气候

的只有 3 个: Warfala、Magariha 和 Qathathfa。这三大部落的

人数在利比亚总人口中约占 1/ 3。Qat hathfa 是卡扎菲的直

属部落,卡扎菲本人既是国家领导人又是部落酋长。部族政

治在利比亚的影响主要体现在以下层面:

首先,利比亚重要权力机构成员主要从部族中任命。到

1994 年,利比亚最高权力机构革命委员会的成员大都属于卡

扎菲所属的部族派系。一些部落首领被安排到政府要害部

门担任重要职务。卡扎菲的特种部队、空军及其精锐安保部

队都是来自 Qathathfa部落的人多一些。

其次,由于利比亚部落数量众多、势力分散, 各方利益很

难协调,矛盾冲突自然也就不可避免。有时,部落之间为了

争夺有限的资源甚至会爆发残酷的斗争。部族政治很大程

度上影响利比亚威权政府的内部稳定。

第三,按照传统,部落成员对本部落和部落首领的效忠,

远远要大于对国家的效忠。当利比亚国内政局稳定时,卡扎

菲对于各部落的控制能力还是相当强的, 他的情报系统和安

全力量比较强大。可是一旦局面失控, 部落政治的作用就凸

显出来了。2011 年 2 月利比亚局势出现动荡之后,部分部落

首领决定不再效忠于卡扎菲。2 月 21 日, 最大部落 Warfala

发表声明, 不再支持卡扎菲, 并呼吁他离开利比亚。几天后,

第二大部落 Magariha也在瓦法拉的拉拢下加入反对阵营。

5纽约时报6专栏作家 T homas F riedman 指出,利比亚表
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面上看起来似乎具备了现代国家的形态, 但其民族情绪是以

部落传统为基础的。在利比亚,原始的社会形态保留得比较

多一些0。152因此,卡扎菲的统治方式具有明显的部族政治特

征。通过对部族力量的利用和平衡, 卡扎非巩固了自己的统

治力量。分析利比亚威权主义不能忽视部族政治的影响力。

四、国家地缘结构对政治影响明显

利比亚主要由的黎波里塔尼亚、昔兰尼加和费赞三个部

分组成, 历史上三个地区之间缺乏政治联系, 文明交往几乎

处于空白状态。/ 所谓利比亚历史发展的-独特性. 是指同其

他北非国家相比,利比亚在历史上长期以来并不是作为一个

完全统一的国家而存在0 162。16 世纪奥斯曼帝国先后占领

昔兰尼加和的黎波里塔尼亚, 而费赞地区则一直无人问津。

直至 1861 年,帝国才将三个地区整合起来 ,形成一个模糊认

同的版图单位 ) ) ) 利比亚。即使在意大利殖民时期, 昔兰尼

加地区也维持了相对的自治。由于地理环境原因, 东西部长

时间缺乏交往,直至长达 1000 多公里的沿海公路修建,才打

破了两地间的天然隔阂: / 它突破了锡尔提加的自然屏障, 在

历史上第一次把的黎波里塔尼亚和昔兰尼加联成一体。此

外,利比亚的铁路、航空也从无到有逐渐发展起来。这对的

黎波里塔尼亚和昔兰尼加的往来与人口迁移有着重要的意

义。0172

1951) 1969 年利比亚联合王国时期,三个自治省仍然享

有极大的地方权力。正如美国学者罗斯所说: / 从外面看, 利

比亚像是一个国家; 到其内部体验, 这些省几乎是自治性质

的,因为联邦政府依赖于省政府执行其立法。0122

作为/ 人造国家0, 利比亚三个地区缺乏凝聚力, 政治认

同性不强。1969 年革命胜利后,政府将首都由昔兰尼加首府

班加西迁往的黎波里。卡扎菲政权统治中心在从此扎根西

部,对东部地区基本不管不问, 昔兰尼加在很大程度上是自

治的。政府将利比亚的主要财富收入都拨给的黎波里塔尼

亚地区,对昔兰尼加和费赞地区的投入相对较少。而利比亚

75%的的石油和天然气产区位于东部地区 ,政府投资的不平

衡,引发东部地方势力的很大不满, 这近一步的引发了各地

区的离心倾向。

正是由于由来已久的离心力,导致昔兰尼加地区的民众

对卡扎菲政权不满, 受今年突尼斯和埃及局势影响, 以班加

西为中心的大规模反政府骚乱于 2 月份爆发,并逐渐升级和

扩大成不同地区之间的武装对抗。历史上 ,卡扎菲政府曾多

次改变和调整行政区划, 行政单位数目一再增多, 但传统地

缘结构划分根深蒂固。利比亚威权政府的建立虽然有效的

防止了国家分裂,但是并没有完全弥合三个地区之间的/ 天

然裂隙0。

  五、卡扎菲鲜明独特的政治个性影响巨大

一般认为,威权主义中的一个重要内涵和特征就是军人

政权或者所谓强人政治的出现。182卡扎菲政权就是一种魅力

型政权的体现,这恰好是/ 九一0革命后利比亚从君主制向共

和国转换的政治建构中的必备因素。四十多年来卡扎菲不

断强化和维护手中权力,带领利比亚走上了充满个人理想主

义色彩、极具威权主义特征的国家发展道路。卡扎菲本人政

治个性的体现如下:

1. 卡扎菲个人政治魅力突出。20 世纪 70 年代, 整个利

比亚都沉浸在卡扎菲强人政治魅力之中。正是在他的领导

下,利比亚高举反西方大旗, 很快废除了西方国家在利比亚

的一切特权。阿拉伯民族是崇尚英雄的民族, 尤其崇尚带领

人民捍卫国家主权完整和民族利益的民族英雄。中世纪阿

尤布王朝统治者萨拉丁抗击欧洲十字军进犯, 收复耶路撒

冷,捍卫了阿拉伯民族的利益, 英雄萨拉丁的事迹被阿拉伯

民族世代广为传颂。20 世纪中叶以来, 中东政坛上涌现了许

多坚定/ 反西方0、/ 反以0的代表人物。革命之初, 卡扎菲正

是这样的人物,在利比亚国民心目中有崇高的地位。

2.卡扎菲掌控几乎一切国家权力。自 1969 年当政以

来,卡扎菲逐步控制几乎一切国家权力机构, 包括军队、警

察、情报部门, 一手缔造了利比亚威权主义。同时牢牢把握

国家经济命脉。卡扎菲多次为了巩固自身政治地位而对政

府和军队进行清洗, 很多对卡扎菲怀有敌意的政客被攻击、

罢黜或迫害;他控制了整个利比亚的权力系统, 成为无可争

议的领导人。卡扎菲拒绝还政于民, 对待反对势力和异己,

果断进行清洗和镇压。例如卡扎菲的表兄弟哈桑#伊什卡勒

位高权重,在的黎波里一度有传闻说他将成为卡扎菲接班

人,对卡扎菲的权威构成威胁, 1985 年 11 月伊什卡勒被强行

逮捕,随即被卡扎菲下令处决。192

3. 个人政治思想指导国家政治活动。卡扎菲在 1975 年

和 1977 年分别出版了5民主问题的解决方法6和5绿皮书6,

提出了不同于资本主义和马克思主义的/ 第三世界理论0/ 伊

斯兰社会主义0等独特的执政理论。并且在国内展开政治实

践,取消议会民主和政党等, 建立所谓/ 民众国0的政治体制。

但是外界普遍认为, 目前利比亚政治体制很大程度上是在

1969 推翻的利比亚君主政体后, 卡扎菲对旧体制经过 40 多

年的修修补补的基础上产生的。1102

4.个人理想取代国家意愿。卡扎菲本人曾长年顽固执

着的坚持阿拉伯统一思想, 据统计, 卡扎菲执政 40 多年, 期

间进行了 10 多次国家合并和建立联邦的尝试, 先是在阿拉

伯地区,以后又转向非洲地区, 时间长的持续了二三年,短的

仅有两三天。1112尽管卡扎菲的统一思想引起了很多人的共

鸣和在不少国家产生了较大影响,但目前没有任何证据能表

明,利比亚有与别国合并和建立联邦的国家意愿。

5.卡扎菲家族成为国家发展的第一受益者。卡扎菲家

族成员掌握国家的石油、天然气、电信、酒店、公关等高利润

行业,成为国家财富增长的第一受益者。卡扎菲长子是利比

亚邮电总公司、电信公司主席, 在利比亚电信领域说一不二;

三子是利比亚足协主席; 2005年卡扎菲五儿子汉尼拔在日内

瓦因斗殴而被瑞士警方逮捕, 旋即交纳 50 万美元被开释。

到 2003 年,利比亚失业率为 30%。1122巨大的贫富差距,引起

民众的强烈不满。

6. 固执己见拒绝政治改革。持续了 40 多年之久的卡扎
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菲政权,已经大大超过了那些渴望变迁的民众的耐心和容忍

度。可是多年来卡扎菲固执己见, 一再宣称: 利比亚没有必

要进行政治改革,因为利比亚民众国民主制度是世界上最发

达的,是其他民主国家模仿的典型, 民主选举是历史的倒退。

而据一份对中东 19 个国家民主化程度的分析报告显示, 利

比亚政治民主化程度不仅在中东地区, 在全球范围内都是相

当威权专制的。1132

7.个性鲜明作风激进。卡扎菲做为国家领导人, 一言一

行都代表着国家形象,要对言行造成的政治后果负责。卡扎

菲本人个性鲜明特立独行, 但是由于过于追求理想化目标,

引发国际议论和制裁, 造成利比亚在国际社会中的长期孤

立。如2003年 3 月 1日, 在阿盟第 15 次首脑会议上, 卡扎菲

指责沙特支持美国对伊动武,惹得沙特领导人阿卜杜拉王储

大为动火/ : 当初是谁让你上台的? , ,你是个骗子,你的坟

墓在等着你。0

8.个人政治需要影响国家发展。自 20 世纪 70 年代以

来,利比亚的现代化发展主要是在卡扎菲个人思想指导下进

行的,各种发展举措被完全置于政治需要和政治考量的前提

之下,目的在于无条件地树立和确保卡扎菲个人的绝对权

威,卡扎菲人为地设定利比亚的发展方向。利比亚国家和社

会的发展方向完全被威权主义所左右。但是,无论是公有制

还是军人统治或者其他形式的威权主义模式,他们都没有在

提高人民的日常生活水平方面做出什么贡献。1142
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Era of Libya. s Authoritarian Political
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Abstract: Discusses the Libya leader Al- qaddaf i era by authoritarian politics , from the historical ang le au2
thoritarianism in Libya features , from the nat ional tribal , geog raphical areas on the authoritarian polit ical inf lu2
ence , make Libya from authoritarian t ransit ion to modern authoritarianism , w hich summed up Al- quaddaf i. s
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