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  内容提要: 土耳其申请加入欧盟无疑是国际政治和国际关系中的一个特殊案

例。无论是它顺利入盟、最终放弃抑或是被欧盟长期拒绝, 该事件都会在国际政治

史上产生深刻影响。目前国内外对这个问题的研究大多集中在欧盟对土耳其入盟

的态度上。反之,较少关注土耳其在入盟问题上的立场。本文则通过分析以下几方

面问题:土耳其入盟的历史、土耳其入盟的障碍、土耳其入盟后对欧盟的可能贡献、

土耳其对入盟的利弊权衡等,尝试从另一个侧面剖析土耳其入盟问题的复杂性。

关键词: 土耳其 欧盟

土耳其申请加入欧盟是欧洲一体化过程中的一个特殊案例,其特殊性在于

申请国土耳其的特殊性:首先是其独特的地理位置 ) ) ) 分属欧亚两洲; 其次是土

耳其 20世纪以来坚持不懈地向西方靠拢;最后则是它的伊斯兰文明属性。欧盟

本身也由于土耳其的入盟申请而爆发了对欧洲认同问题的论争。因此, 土耳其

申请入盟的结果对双方的认同都是严峻考验。不同文明之间能否通过现代化进

程化解矛盾、相互融合? 土耳其入盟问题将在这方面给我们带来有益的启示。

我国对土耳其入盟的研究虽不缺乏, 但大多聚焦于欧盟一方,较少论及土耳其本

身的立场,故本文尝试从土耳其的角度来探讨这一热点问题。

*  本文在写作过程中受到导师陈晓律先生的许多启发,在此表示感谢!



一  土耳其入盟的历史回顾

国外学术界有许多形象说法来描述土耳其与欧盟的关系, 如波动于半心半

意与极度紧张之间、跌跌撞撞的土耳其入盟之旅等。从土耳其的立场来看, 经典

性的描述莫过于 /土耳其入盟之梦的再次破碎 0; 5今日土耳其 6一书则将之描述

为 /土耳其对欧洲爱恨交加 0。¹ 所有这些描述都生动地反映了土耳其入盟问题

的复杂性。

到目前为止,土耳其的入盟之路可分为四个阶段。

第一阶段始于 1959年 9月 11日,标志是欧洲经济共同体决定接受土耳其

的联系国申请,并于 1963年批准 5安卡拉协定 6。该协定的主旨在于通过三个
阶段的关贸协定,保证土耳其最终成为欧洲经济共同体的完全成员国。由于该

项保证具有法律效应,因此它也成为日后土耳其指责欧盟的根据。欧盟官员也

不时提醒对土耳其入盟持反对态度的成员国履行集体诺言。然而, 土耳其的入

盟进程因为 1980年 12月的军事政变而暂时中断, 与欧共体的政治对话也告中

止。1986年 9月,欧洲经济共同体恢复与土耳其的关系, 土耳其则表达了成为

完全成员国的希望,并于 1987年 4月 14日提出正式申请。1989年 12月 18日,

欧盟委员会做出决定,称土耳其和其他潜在候选国的入盟申请在 1992年单一市

场开始运行之后才予以考虑,就这样,土耳其的第一次欧盟之旅被对方以冠冕堂

皇的理由委婉拒绝。土耳其国内舆论认为,这只是暂时的挫折,毕竟所有候选国

几乎都遇到过类似麻烦。

第二阶段始于 1991年 12月 30日, 标志是双方关税同盟的形成: 当时欧洲

经济共同体 -土耳其联系委员会在布鲁塞尔召开会议, 决定恢复定期会晤制,就

如何开展经贸合作等问题展开讨论。事实上, 1989年 12月欧盟委员会在拒绝

土耳其的同时,也没有忘记向它伸出橄榄枝, 强调要与其完成关税同盟的建设。
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¹ 5今日土耳其 6在论述土耳其与欧盟的关系时使用了这样一个标题: /红苹果还是酸葡萄 0。该标
题既反映了土耳其与欧盟由来已久的复杂关系,又揭示了土耳其人由于历史的变迁而在心灵上所发生的

巨大变化。事实上欧洲是土耳其人心目中的应许之地,从历史上可追溯到奥斯曼帝国在欧洲权力政治中

的沉浮; 1856年克里米亚战争后土加入欧洲协调机制;二战后,土耳其与许多西欧国家一道接受马歇尔援

助计划,并加入经济发展合作组织;此后又加入北约。 1964年土耳其又成为欧洲经济共同体的联系国, 所

有这些都是土耳其欧洲特性的证据。5揭开土耳其的面纱 6一书则使用了 /太长的桥 0来描述土耳其在与
欧盟关系中的地位。



1995年 12月 31日, 欧洲经济共同体和土耳其关税同盟正式形成, 这也是欧共

体与第三国建立的第一个具有实质性意义的关税同盟。该同盟不仅保证取消双

边贸易的关税和配额限制,而且实行对第三国的共同对外关税,意在实现与所有

欧共体成员国国内市场的协调。1996年 7月 13- 14日在都柏林召开的欧洲理

事会要求土耳其在联合国安理会决议框架内, 推动塞浦路斯问题的解决,并且强

调土耳其应遵守最高人权标准。1997年 12月的欧盟卢森堡峰会拒绝了土耳其

的候选国申请,实际上等于拒绝了土耳其的入盟申请。土耳其政府也做出强烈

反应, 单方面终止了与欧盟的对话, 并且威胁说, 如果欧盟与希族塞浦路斯开始

入盟谈判,土方将加速与北塞浦路斯的合并进程。

第三阶段始于 1999年 12月 10- 11日的赫尔辛基峰会,标志是土候选国成

员资格的确定。欧盟在赫尔辛基峰会上承认了土耳其的候选国资格, 土耳其开

始享受候选国的入盟前战略资助,赫尔辛基峰会由此成为欧盟与土耳其关系的

分水岭。2000年尼斯峰会上, 欧盟对土耳其在入盟前战略上取得的进步表示欢

迎,同时要求土耳其提交基于入盟伙伴关系基础的、适应欧盟标准的规划。 2001

年 3月 8日,欧盟部长理事会同意了欧盟 -土耳其入盟伙伴关系, 并制定出短

期、中期计划以保证土耳其符合入盟标准。从 2001年 3月 19日开始,土耳其政

府也采取了大量的适应性措施,在经济、政治、法律等领域进行了大规模的改革,

以满足欧盟标准。2001年 10月 3日,土耳其议会通过了包括部分废除死刑、在

公众生活中允许使用除土耳其语外的其他语言等 34条宪法修正案,以满足欧盟

1993年制定的适应于中东欧国家入盟的哥本哈根政治标准,对此欧盟也做出了

积极回应。 2002年 2- 3月,土耳其议会又通过一系列修正案, 对刑法和影响言

论、出版和集会自由的法律进行了修正;对长期存在的关闭政党、虐待囚犯等情

况进行了纠正。在 2002年的塞维利亚峰会上, 欧盟重申在土耳其执行欧盟

的政治和经济标准的情况下 , 将对其适用与其他候选国相同的入盟标准。

在此背景下, 土耳其议会通过了包括 15项内容的欧盟适应法, 如取消死

刑、在教学中使用少数民族语言等。事实上 , 从 1995年到 2003年 , 土耳

其共对宪法进行了六次修改。在 2002年哥本哈根峰会上 , 卢森堡峰会的

一幕再度上演, 欧盟 15国同意了包括 10个候选国在内的东扩计划, 而拒

绝与土确定其入盟谈判日期。

第四阶段始于 2004年 12月 16- 17日,标志是欧盟决定于 2005年 10月 3

日开始与土耳其的入盟谈判。欧盟遵守了诺言, 谈判如期举行。 2006年 8月,

由于塞浦路斯问题,土耳其入盟受挫。2006年 12月,欧盟部分暂停了与土耳其
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的入盟谈判,土欧关系再次跌入冰点。2007年 3月 29日,欧盟重启了与土耳其

的部分谈判,双方开始就企业和工业政策问题讨价还价。

从上述对土耳其入盟历程的简单回顾可以看出,土耳其的欧盟之旅既有磨

难,又有回报,总体而言,它的欧盟成员资格依然遥远。土耳其前总统奥扎尔曾

说,通往欧盟的道路是漫长的、是一段风雨兼程的道路。¹ 乔斯 #卡新鲁华 ( Jose

Casanova)则用 /长期的、困难的、痛苦折磨的 0三个词来形容土耳其融入欧洲文

明的历程。那么土耳其人 /咬定青山不放松 0的动力究竟何在呢? 下文将分析

土耳其人如何看待其对欧盟可能的贡献。或者说在土耳其人看来, 欧盟有哪些

理由吸收土耳其入盟。

二  土耳其对于欧盟的作用与价值

土耳其对其欧洲特性尽量避而不谈, 为申请入盟,它更多地强调自己对欧盟

必不可少的价值,即在以下四方面不可替代的作用: 地缘政治作用、经济战略地

位、广阔的市场和富有活力的劳动力、对解决文明冲突和中东问题的重要性。

土耳其人首先强调的是自身独特的地理和历史背景, 指出土耳其与欧洲有

割不断的联系,强调土耳其仍然是欧洲重要的战略支撑点。土耳其位于亚欧大

陆的结合部,扼守黑海海峡, º横跨两大洲, 兼有两种文明,兼属两大国际势力范

围。这样一种特殊的地理位置很难说是上帝对土耳其的恩赐, 还是故意置其于

尴尬境地。纵观它的历史,似乎二者兼而有之。土耳其学者强调奥斯曼帝国对

文艺复兴、宗教改革的作用;强调历史上欧洲国家与土耳其的结盟和土耳其在维

持欧洲权力均衡方面的作用;强调奥斯曼帝国对欧洲国家体制形成的作用; 也强

调土耳其在二战中的中立以及后期参战的重要性。

冷战中,土耳其所扮演的角色更为本国人津津乐道,并为西方人所承认。美

国著名战略家布热津斯基在谈到冷战后土耳其的战略地位时说: /土耳其稳定

着黑海地区,控制着从黑海到地中海的通道, 在高加索地区抗衡俄罗斯的力量,

仍起着削弱伊斯兰原教旨主义影响的作用, 并且是北约南部的支撑点。土耳其

如果不稳定就可能在南巴尔干引起更严重的暴力冲突,使俄罗斯更容易重新控
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Burak Ak capar, Turkey. s N ew Eu ropean E ra, lanham, Rowm an& L ittlef ield publ ishers In c1, 2007,

p119.
黑海海峡是土耳其境内博斯普鲁斯和达达尼尔海峡及它们之间的马尔马拉海的总称。



制新独立的高加索国家。0¹ 1978- 1979年的伊朗革命以及几乎同时发生的前苏

联对阿富汗的入侵,增加了西方对前苏联通过对亚洲和中东入侵欧洲南部的担

心。面对复杂的中东局势,世俗的、追求民主和欧洲认同的土耳其, 成为欧洲在

中东地区的一枚最重要的棋子。

冷战结束后,土耳其与巴尔干、高加索、中东和中亚这些国际上的热点和冲

突点为邻,充当着这些地区与欧洲的防火墙。土耳其总理埃尔多安在牛津的演

讲中强调:为什么欧盟需要土耳其? 现在答案非常明确:欧盟之所以需要土耳

其,是因为东地中海地区的战略重要性以及土耳其在东地中海拥有的附加战略

重要性。他引用土耳其学界的一句名言, 称土耳其在该区域的重要性不在军事

方面, 而在于其基于军事、经济、政治和稳定基础的遏制作用。,,土耳其在伊

拉克、阿富汗、巴尔干等问题上具有无可替代的作用。º 在中东地区,土耳其与

阿拉伯国家同属伊斯兰教,是伊斯兰教组织的成员。同时作为西方民主在中东

的典型,土耳其与以色列又有良好的战略合作关系。土耳其与巴尔干除历史上

的联系外,现在仍有大量土耳其族人生活在巴尔干地区。土耳其与希腊关系的

现状及未来走向表明,土对该地区的和平起着十分重要的作用。另外, 土耳其与

前苏联加盟共和国也有着历史的、族裔的以及宗教上的联系,甚至称其东部邻居

为土耳其丢失的亲戚。土前总统苏莱曼 #德米雷尔在 1992年曾说: /当我们称

他们为兄弟时,大家千万不要感觉不舒服。我们的语言相同、种族相同, 我们有

着同样的宗教, 流着同样的血。除了称兄弟外, 我们想不到还有什么别的称

呼。0»土耳其与阿塞拜疆的特殊关系、阿塞拜疆与亚美尼亚之间的疙疙瘩瘩、土
耳其与亚美尼亚的历史问题等都影响着该地区的稳定。土耳其将军多安强调:

/土耳其是连接欧洲和危机四伏的中东之间的桥梁。整个土耳其周围都是不稳

定的。没有我们,你们就没有任何安全保证。是的, 欧洲人可以越来越富,可他

们的周围都是穷国,迟早有一天会将他们终结。0¼在土耳其的倡议下,环黑海经

济合作组织于 1993年在安卡拉召开了第一次会议。埃尔多安强调, /在区域事

务方面,土耳其不是仅仅局限于追求民族利益,而且追求一种对区域与全球和平
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与安全有利的积极的外交政策,鼓励并积极参与、发起区域合作。0¹

第二,针对欧盟新安全观对能源的强调,土耳其开始打能源生命线牌。欧盟

作为世界上最大的能源消费者之一, 自身缺乏能源储备,对外部世界的能源依赖

很强,是世界上最大的能源进口市场之一。º 2006年欧盟能源的一半源自进口。

其 25个成员国 80%的能源依赖古化石原料 (石油、天然气和煤 ) ,大约 50%的石

油和天然气依靠进口。统计数据表明, 欧盟的石油进口在 2030年将增至

70%, »天然气进口在未来 25年内将增至 80%。¼ 欧盟成员国的特点是能源储

备不足,欧盟经济对少数能源有高度依赖性,故能源来源渠道多元化和平衡就成

为欧盟能源政策的核心。欧盟正努力扩大能源来源渠道, 较经济的渠道自然是

距离较近的地区和国家。欧盟的石油依赖中东和俄罗斯,天然气从俄罗斯、里海

近东以及尼日利亚输入,而这些国家和地区都与土耳其相邻。也就是说土耳其

既与能源生产国相临,又与能源消费国为界, 而现代世界从某种意义上讲,控制

了能源通道就等于控制了能源本身。正是在这个意义上, 土耳其作为一个能源

进口国,可以利用其有利的地理位置将能源作为外交武器。½ 按照罗伯特的估

计,占有全球 35. 5%天然气储备的 10个天然气生产国正在或者有意使用土耳

其作为通道。环里海国家希望打破俄罗斯对其天然气出口的控制, 土耳其自然

成为理想的选择对象。2006年开始建设的 BTC石油管道以及正在建设中的巴

库 -第比利斯 -埃尔祖鲁姆 ( Baku2Tbilisi2E rzurum )天然气管道, 就对俄罗斯的
垄断地位有所削弱。中东地区的石油资源主要集中于波斯湾地区, 这里储藏着

世界上 61. 7%的可回收石油和 40. 6%的天然气。目前中东石油的出口通道主

要是霍尔木兹海峡,土耳其也是潜在的选择对象。故土耳其可以成为欧盟能源

进口的潜在中转通道,增加欧盟能源地理来源的多样性,这对欧盟应对能源价格
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土耳其 65%的能源依赖进口,据估计在未来 20年内这一依赖度将提高到 75%。



波动、提高能源安全具有重要的战略意义。¹

第三,在土耳其看来, 土耳其入盟将带给欧盟广阔的商品和投资市场以及富

有活力的劳动力,部分解决欧盟人口零增长和经济增长动力不足的问题。 7000

万人口的广阔市场和土耳其经济部门的不均衡无疑令欧盟企业家心动。 /里斯

本战略 0提出欧盟要在 2010年前建成世界上最富活力的知识经济体。土耳其人

口中数量巨大的年轻劳动力也将给欧盟尤其是欧盟西部国家的劳动力市场带来

生机和活力,对欧盟的 /里斯本战略0作出贡献。荷兰农业部预计, 2004 - 2015

年间, 土耳其的人口增长率将为 1. 29% ,欧盟 15国为 0. 10% , 10个新成员国为

- 0120% ,罗马尼亚与保加利亚的人口增长率为 - 0. 37%。º 土耳其的入盟由

于国内经济部门发展的不均衡性,如肉类的欠缺、食物供应和销售的欠发展而为

欧洲公司提供巨大的市场。

第四,强调土耳其在化解文明冲突方面具有不可替代的作用。土耳其人经

常强调,土耳其既属于西方民主国家,又是中东和穆斯林世界的一部分, 因此是

东西方文明的桥梁。苏莱曼#德米莱尔总统将土耳其称为 /一个从西方延伸到

东方, 即从欧洲延伸到中国的地区中的一座非常重要的桥梁 0。» 埃尔多安总理

于 2006年 12月 12日警告欧盟领导人说,允许土耳其加入欧盟将弥补西方和伊

斯兰世界的差异并有助于避免爆发文明冲突, 而拒绝土耳其将使欧盟付出沉重

代价。他还说,接纳一个将伊斯兰教与民主相结合的土耳其有利于促进不同文

明的和睦共处,因为土耳其是连接伊斯兰世界和其他世界的桥梁, 是不同文明交

汇的纽带。如果欧盟不欢迎土耳其,国际社会将面临更大麻烦。土耳其的这一

立场在欧洲不乏支持者,如英国前首相布莱尔认为欧盟开始与土耳其入盟谈判

是一历史性事件,这将对那些认为穆斯林文明和基督教文明本质上存在冲突的

人是一个有力的反驳,而且不同文明的人一起工作、和平共处对于世界未来的和

平、繁荣极其重要。¼ 土耳其对欧盟首席谈判官员阿里 #巴伯江 ( A li Babacan)

认为, 欧盟接纳土耳其入盟标志着欧盟对自身有足够的自信心,这将向世界特别
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是穆斯林国家发出一个重要信号。¹ 埃尔多安甚至提出面对在价值、文明、宗

教、文化和认同中产生的新冷战将会威胁整个世界文明,强调土耳其在新的冷战

中与欧盟站在一起的重要性。º 因此从化解文明冲突的角度讲, 土耳其入盟的

价值或许更大。

另外,置于文官政府控制之下的土耳其军队对欧盟而言无疑也是一笔财富,

土耳其军队拥有世界上除美国外最强大的 F- 16战斗群, 其军队数量高达 50万

之多, 在北约中仅次于美国,而且具有丰富的战斗经验和维和经历。欧盟正努力

建立共同安全和防务政策, 但成员国中只有英、法两国有能力在全球部署军力,

土耳其军队正好可以帮助欧盟弥补这一不足。» 其实,土耳其之所以强调其对

欧盟的作用和价值,根本动因在于它对入盟的渴望,那么为什么土耳其坚持入

盟? 其入盟障碍又何在呢?

三  土耳其对入盟障碍的理解

许多欧洲人对土耳其加入欧盟持反对态度, 这是不争的事实, 主要理由如

下:土耳其不是欧洲国家; 土耳其太大、太穷、与欧洲在文化和宗教上大不相同;

欧盟在进一步扩大之前需要消化、巩固最近的扩大成果。那么土耳其人又是如

何看待本国在入盟之旅中所遇到的障碍, 或者说他们认为土耳其入盟所面临的

最大障碍是什么呢?

1991年,土耳其总理苏莱曼 #德米雷尔曾这样评论: 当欧洲人说我们的民

主有问题时,也许是对的;或者说我们太穷时,或许也是对的。但假如说他们不

想要你们,因为我们是身在欧洲的土耳其人时, 那我们就会有意见: 在保卫欧洲

文明的关键时刻,他们可没说过我们是土耳其人或穆斯林。¼ 一方面, 土耳其对

欧洲人怀疑其欧洲特性深表不满。另一方面, 土耳其民众又迫切希望加入欧盟,

就 /你是否愿意土耳其成为欧盟成员国0所进行的民调显示,回答 /是 0的民众从
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1996年的 54. 8%上升到 1998年的 61. 8%。¹ 下面三份调查报告可以基本概括
土耳其对此问题的思考:第一份是 1999年 3- 4月对土耳其精英阶层进行的访
谈,范围涵盖学界 ( 40% )、商界 ( 17% )、记者 ( 18% )、政府各部未来的部长
( 25% )。调查结果表明,经济问题仍被视作入盟的最大障碍, 其次是宗教问题
(详见表 1)。第二份是 2000年 4- 5月对土耳其议员进行的抽样调查 (从 550

名议员中抽调 10% ,详见表 2);第三份是 2002年民族行动党的主要人物发表的
一组关于土耳其与欧盟关系的文章。三份材料反映的都是土耳其政治、社会精

英的看法,将三者进行对照,可大致看出土耳其精英界在 20世纪末 21世纪初对
入盟问题的基本态度,这在一定程度上也反映了土耳其社会对入盟问题的看法。

表 1 土耳其入盟的最大障碍:

( 1999年 ) º

经济问题 20%

宗教问题 16%

人口问题 13%

政治问题 (政治不稳定 ) 10%

族裔认同、文化因素 9%

社会结构问题 8%

人权、缺乏民主 8%

自由流动 6%

其他因素 5%

时机问题 4%

希腊因素 2%

表 2 土耳其议员眼中入盟的最大障碍

( 2000年 ) »

障碍 %

政治问题: 违反人权、民主 36

经济发展乏力 15

土耳其为穆斯林国家 14

军队在政治中的作用 8

庞大的人口数量 7

东南部问题 ¼ 5

上述所有因素同样重要 5

塞浦路斯问题 ½ 3

青年人口问题 2

非所列因素 2

反馈者人数 59
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指库尔德问题。

塞浦路斯岛至今仍处于分裂状态,岛上的希、土两族的民族矛盾由来已久, 希、土两族分别把希

腊和土耳其看作各自的 /母国 0,这样他们的冲突将土耳其和希腊都牵扯进来。 1974年土耳其军队占领

塞浦路斯北部后,南部的塞浦路斯共和国得到国际社会的承认,并于 2004年加入欧盟。 1983年土族宣布

建立 /北塞浦路斯土耳其共和国 0,到目前为止只得到土耳其承认。土耳其迟迟不愿承认塞浦路斯共和国
的合法地位,加上岛上的分裂状态严重影响着土耳其入盟之旅。



  从上表可以看出,卢森堡峰会后,土耳其对宗教和文化方面的担忧呈上升趋
势,人口因素也在受访者中得到了回应。经济、宗教和人口因素共计 49%, 其中

经济问题又占 20%。考虑到土耳其国内经济方面的很多问题是与政治纠缠在

一起的,政治问题解决好了,经济就能得到较快增长,因此经济和政治因素就占

了 30%。而 2000年 4- 5月间对土耳其 55名议员的调查,情况就比较复杂。

在受调查的议员看来,政治因素仍然是土耳其入盟的最大障碍,经济和宗教

因素分列第二、第三。表 2与表 1的差别可能与受访对象有关,议员更多的是从

政治角度来考虑问题的,社会精英则可能从更为广泛、更为实际的角度来思考,

这是一种解释。解释之二是,土耳其国内对入盟障碍没有相对一致的意见, 即使

在精英阶层也如此。解释之三是,部分议员出于职业习惯,隐藏了真实的想法,

尤其是关于宗教方面的担忧。

劳伦#麦克莱伦将表 2中议员的反馈与调查者的希望进行了精辟的分析,

笔者择其要点制作为表 3,通过对照期望与反馈,我们可以更清晰地了解欧盟与

土耳其之间对话的距离。

表 3 调查期望与反馈的对照 ¹

调查者的希望 反馈情况

1.卢森堡峰会受挫之后,被调查者应该考虑
到欧盟的另类标准 ) ) ) 宗教和文化方面
的因素, 尤其是与罗马尼亚进行比较之
后。欧洲人民党 (欧洲范围内的基督教

民主党 ) 1997年 3月 4日指出, /欧盟是
一项文明工程 ,但这一工程内却没有土耳

其的位置。0

1.最需要优先解决的问题在于政治方面

2.人口是土耳其入盟的一个重要障碍,因为

欧盟地区发展基金的分配、投票权和席位
分配等都与各个成员国的人口因素息息

相关。

2.对土耳其是穆斯林国家及其人口因素的

重要性理解不够,这与欧盟最近关于投票
权和代表席位的讨论不相适应。事实上

关起门来考虑时,人口因素是欧盟关注的
重点之一。

3.认识到解决塞浦路斯问题的重要性和紧

迫性。

3.对塞浦路斯问题反映冷淡,对非政治精英

的调查结果显示,只有一人将希腊因素列
为土耳其入盟的障碍。理由可能是认为

国际社会在塞浦路斯问题上采取了错误
的立场或做出了错误的判断。调查表明,

48%的土耳其议员认为土耳其北塞浦路
斯共和国必须被承认为独立国家; 46%的

议员认为必须建立联邦制度。
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事实上, 20世纪 90年代中期,土耳其与罗马尼亚的政治民主发展基本处于

同一水平。然而, 2000年对土耳其国民议会 82名议员进行的开放式问卷调查

表明, 有 43人认为最大的障碍在政治方面, 27人认为在社会、经济方面, 5人认

为在文化方面, 而归因于人口因素的只有 1人。¹ 这充分表明土耳其人认为入

盟的最大障碍在于政治。从上述调查中可以得出如下结论, 欧盟与土耳其交流

不畅, 欧盟所传递的信息在土耳其国内甚至在政策制定者中没有得到应有的重

视:

表现之一,土耳其对宗教和文化因素重视不够。宗教和文化因素是土耳其

入盟问题的焦点,实际上这已成为土耳其入盟的潜在标准。欧洲内部对此也有

激烈派和温和派之分:激烈派认为伊斯兰教与基督教水火不容,伊斯兰教是土耳

其入盟的最大障碍。温和派如阿拉 #雅格莱 ( Ay la Jean Yack ley)在 /宗教是土

耳其入盟争论中的核心问题 0一文中认为伊斯兰教并不是土耳其入盟的障碍,

对宗教自由的限制却可能阻碍土耳其入盟。如果土耳其要加入欧盟, 就应当将

宗教少数民族作为一笔文化遗产而倍加珍视。º 法国前总理让 -皮埃尔 #拉法
兰担心土耳其成为欧盟的伊斯兰教之河 ( river o f Islam ) , 他宣称 /我们对埃尔多

安先生的诚意并不缺乏信任,但今天或者未来的土耳其政府又能在多大程度上

使土耳其社会拥抱欧洲的人权价值0,他提出了这样的问题: /我们希望伊斯兰

教之河进入欧洲世俗主义的河床吗? 0»总之,宗教是土耳其入盟的最高门槛。

表现之二,土耳其对人口因素没有给予充分重视。国内议员对土耳其在欧

盟中的投票权和代表权不以为然,也没有充分意识到人口因素对土耳其入盟的

影响, 这与欧盟的态度形成鲜明对比。事实上在欧盟尼斯峰会上, 土耳其是所有

候选国中唯一一个没有被欧盟计算投票权和代表权的国家, 这一切都归因于对

土耳其庞大人口因素的担忧。

表现之三,土耳其对塞浦路斯问题和希腊因素没有足够认识。塞浦路斯问

题在土耳其与欧盟关系中有特殊意义,因为在土耳其入盟谈判框架中, 有明确的

关于塞浦路斯的条款,要求土耳其在 /联合国框架和欧盟赖以存在的价值基础
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上 0,继续努力推进塞浦路斯问题的解决。¹ 土耳其与希腊的关系是矛盾的复合

体,两者的冲突具有历史渊源。 1974年土耳其入侵塞浦路斯后, 希腊迅速退出

北约并闪电般地加入了欧盟。希腊因素从此几乎成为土耳其入盟不可逾越的障

碍。欧盟对土耳其的经济援助等也常常由于希腊因素而受阻。 2004年 5月塞

浦路斯加入欧盟使得这一障碍更加顽固。土耳其司法部长奇切克于 2006年 1

月 27日表示,塞浦路斯问题不应成为土耳其入盟的前提。土耳其入盟愿望甚

切,却不愿意承认作为欧盟一员的塞浦路斯在国际社会中的合法地位, 将自己置

于了尴尬境地。在土耳其看来,塞浦路斯问题应该由联合国而不是欧盟来解决。

结论很简单,土耳其在 2000年之后入盟途中遭遇的挫折, 尤其是 2006年由

于塞浦路斯问题而被暂停的部分入盟谈判,对欧盟而言是预料之中的, 而土耳其

却认为欧盟在设置双重标准。

在国内各个政党中, 土耳其民族行动党具有强烈的民族主义倾向, 而且

2002年之前长期作为联合政府成员活跃在政治舞台上,并且对土耳其入盟持反

对态度, º因此研究它的入盟态度就显得意义重大。该党精英人物于 2002年 4

月在党报5土耳其和政治6上发表了一组文章,阐述其对土耳其入盟的看法, 这

里择其要点进行介绍。民族行动党前党魁代弗莱特 #巴赫切利 ( Dev let Bahceli)

从五个方面阐述了土耳其与欧盟的关系: ( 1)强调土耳其在地缘政治和地缘文

化上的重要地位 ) ) ) 欧盟更需要土耳其, 而不是土耳其更需要欧盟。 ( 2)欧洲

人对土耳其一直存有偏见。 ( 3)在土耳其与欧盟的关系中, 有三个因素起决定

性作用: ¹塞浦路斯问题的处理; º欧盟对威胁土耳其国内安全及其周边稳定的

恐怖组织 ) ) ) 库尔德工人党的态度; »改善欧盟对土耳其实施一揽子金融援助

计划以来的拖拉状态。 ( 4)强调欧洲国家需要做出什么样的努力以适合土耳其

的情况。 ( 5)土耳其的入盟应该是伟大文明间的平等的融合, 而不是一味地让

土耳其依赖欧洲。他对土耳其目前所持有的 /欧盟成员资格 ) ) ) 土耳其唯一的

选择0这种观念进行了批评,认为伟大的国家应该有多样的选择,不能放弃为自

己利益谈判的权利。民族行动党主要人物阿赫梅特 #江 ( Ahmet Selcuk Can)也

指出: ( 1)欧盟单方面将入盟标准强加于土耳其, 是对土耳其内政尤其是国家安

全、政治、经济的干涉。 ( 2)欧盟承认亚美尼亚大屠杀,既不友好也不公正,表现
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步,尤其是在所谓涉及国家核心安全的领域。



出欧洲人对土耳其潜在的种族歧视。 ( 3)欧盟议会对土耳其的态度是欧洲人对

土耳其态度的完全反映。¹ 作为后现代形象的欧盟,与作为民族国家典型代表

的民族行动党在对土耳其入盟障碍的理解上存在一定程度的吻合也不足为怪。

土耳其入盟的首席谈判官员阿里 #巴伯江谈及欧盟时强调, /我们希望对
土耳其进步的评价基于技术基础之上, 但事实并非如此。事实是对土耳其进步

的估计,包括每一个领域,都是一个高度政治化的决定。假如政治空气允许、成

员国同意,我们可以期望正常的进步。但问题是,只要有一个成员国就足够阻止

我们前进的步伐。0他抱怨欧方对土耳其与其他候选国采用 /不同的方法 0。 /最

令我们担心的是欧盟与土耳其关系本质的变化 0。 /之前的问题是土耳其何时

适合欧盟。 2006年之后却变为欧盟何时能做好吸收土耳其的准备,也就是它何

时才能习惯土耳其的欧盟成员资格。0º障碍虽多, 土耳其对入盟却仍然抱着咬

定青山不放松的态度,接下来我们从入盟的利弊来分析土耳其为何如此坚韧。

四  土耳其对入盟利弊的权衡

自 20世纪 60年代以来,入盟就成为土耳其外交政策的主要目标之一,并且

影响了土耳其国内政策的选择。一方面, 入盟是土耳其自凯末尔以来所进行的

西化和现代化的标志性成果,标志着土耳其的西方认同最终得到承认, 意味着土

耳其名正言顺地成为文明国家一员。对普通民众来说,入盟意味着实际的经济

利益和福利,甚至是较好的工作环境;对精英来说则是民主、自由; 对商人来说是

更多的赚钱机会;对教徒来说是更大的信仰自由;对少数民族来说是更多的政治

权利或更好的人权状况。总之,在这里几乎一切愿望都可以实现。土耳其金融

部长凯末尔 #乌南克坦 ( K em al unakitan)对土耳其民众这样说: 你们必须意识

到,我们的未来在欧洲。去欧洲吧, 四下看看,你会看到所希望看到的一切。好

好看看吧,那儿的人们总是笑眯眯的,他们非常宽容,他们的收入水平很高, 他们

并不关注彼此的事情,但他们彼此互相尊重和理解,没有人会侵犯别人的权利,

银行基金不会被盗用,资源不会被浪费。土耳其的位置在欧盟,我们必须将我们
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自己提高到他们的水平。除此之外, 没有别的出路。¹

另一方面,土耳其人对加入欧盟的弊端也有一些想法。下面将通过对三份

调查报告的分析,来揭示土耳其人的心态。

悲剧往往更容易引人注目,土耳其在入盟过程中所经历的大喜大悲,无疑渲

染了土耳其人的欧盟情结。对入盟的关注经历了从精英到百姓的变化, 见证了

从感性理解到理性认识的过程。受资料和篇幅所限,本文主要从精英阶层来分

析土耳其人对入盟问题的看法。表 4和表 5是 1999年 3- 4月间对土耳其精英

阶层就入盟利弊所进行调查的结果。受访对象分别为: 学界 ( 40% )、商界

( 17% )、记者 ( 18% )、政府各部未来的部长 ( 25% )。

表 4 土耳其入盟的收获 (% ) º

经济、社会发展 49

欧洲特性的建立 23

民主化和人权的改进 12

法律体系的重组 5

技术进步 4

没有好处 4

其他 3

    表 5 土耳其入盟的弊端 (% )»

没有坏处 29

经济上受损 27

主权的损失 17

传统价值的受损 6

宗教价值的受损 5

与对入盟障碍的理解一样,欧盟与土耳其二者间的信息极不对称。对于入

盟的收获,在欧盟看来,土耳其历经几个世纪的西化和几十年的欧盟之旅,所希

望的应该是其欧洲特性得到确认。调查结果却表明,在土耳其人看来其最大的

收获并不是人们所以为的欧洲特性的确认,而是政治方面的进步以及社会 -经

济方面的获利。同样关于入盟的弊端,在欧洲人看来, /一体化 0一词通常是指:
/国家与国家之间,或干脆就是各国家共同体之间的直接联系如此之紧密,以致

国家主权原则受到了质疑 0。¼ 因此,土耳其在主权方面定会受到一定损失。土

耳其人的担心则主要表现在文化衰退、经济恶化方面;主权的损失并非关注焦

点。
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表 6 对土耳其议员的抽样调查 (从 550名议员中抽调 10% , 2000年 ) ¹

调查者的预期 议员的反馈

入盟最大的收获

建立欧洲特性或者最后真正成为欧洲的一

部分。

(按百分比从大到小排列 ): 1、违反人权和

民主的情况将得到改善; 2社会 -经济将得

到发展; 3、普世的价值将得到加强, 国家变

得更加强大。

入盟需要付出的代价

调查者认为被调查者对于主权损失的担心

可能会多一些

26%的被调查者认为入盟没有什么代价;

24%认为将会带来文化上的蜕化和经济形

势的恶化; 17%认为主权将会受到损失。

附加问题

欧盟成员国政府的改变是否会影响到土耳其

入盟的前景? 调查者预计答案应该是肯定的。
只有 12%的被调查者认为也许会受影响。

土耳其加入欧盟后是否会符合欧元区的标

准? 调查者预计答案应该是否定的。
84%的答案是肯定的。

基于土耳其对加入欧盟利大于弊的判断, 甚至对入盟结果的较乐观的态度,

欧盟对土耳其的政治、经济及社会领域都可能产生无法想象的巨大推动力。在

欧盟给予积极的正面的信号之后,土耳其国内往往会做出正面的反应, 按照欧盟

的意见做出相应调整。事实上由于入盟过程中的挫折, 2006年以来土耳其对欧

盟的态度逐步趋于理性,土耳其知名女企业家波娜 (Um it Boyner)认为: /我们中

的大部分人相信,欧盟意味着民主、少数民族的权利、妇女的权利以及与贪污作

斗争。现在我们看到的却是对土耳其的恐惧, 这不是我们所希望的,我们只好问

自己-这就是我们所信任的欧洲,还是我们在自我欺骗 . 0。º 这表明土耳其人关
于入盟的利弊有了更加清醒的认识, 这也是双方关系进一步发展的必要条件。

139 土耳其在加入欧盟问题上的基本立场

¹

º

资料来源: Lau renM. M claren, / Turkish Parliam entarian. s Perspect ives on Turkey. s Relation s w ith the

EU0。
V incen t Boland, / The Feel ing isM utua:lW hy Tu rks are Grow ing Disil lusionedw ith Eu rope0, F inancial

T ime s, January 4, 2007, p. 23, h ttp: / /proqu est. um .i com /pqdw eb? index = 0& d id= 1189495751& SrchMod e=

1& sid= 4& Fm t = 3&VInst = PROD&VType= PQD&RQT = 309&VNam e= PQD&TS = 1178505538& clientId =

264871



五  结论

综上所述,我们可以看出土耳其在加入欧盟问题上的立场有以下几个主要

特征:

首先,土耳其人对加入欧盟基本形成了共识,虽然支持度因党派、性别、宗教

信仰等的不同而有一些差别, 但总体上的支持毋庸置疑。调查显示,超过 60%

的民众认为,欧盟成员资格对土耳其是一件好事。¹ 土耳其国内的伊斯兰政党、

主张凯末尔主义的世俗主义政党、库尔德人以及居住在国外的土耳其移民, 在土

耳其入盟问题上越来越趋于一致 ) ) ) 赞同土耳其入盟。普通的土耳其民众又是
如何看待这一问题的呢? 他们的态度从土耳其共和国统计部于 2004年 12月 4

- 14日进行的生活满意度调查 ( LSS)中可略见一斑。该调查覆盖 2867个家庭、

6714人。就第一个问题 /如果土耳其入盟, 你的生活将会受到何种影响 0,

5515%的受访者认为自己的生活将受到正面影响, 1914%认为不会受影响,只有
9. 7%的人认为将受负面影响。关于第二个问题, /如果对入盟问题进行全民公

决,你认为如何0,调查结果为: 7012%的人表示赞成,反对者只有 16. 2%。安卡

拉经济学教授埃阿坎 #尤古 ( Ercan U ygur)认为, /土耳其国内对欧盟的推崇有

点言过其实 0。至于原因, 他认为一方面是由于对欧盟缺乏了解;另一方面是人

们对 /欧盟对土耳其意味着什么 0存在误解。但他也承认, /一旦真正的选择来

临 ) ) ) 在充分了解基础之上的选择 ) ) ) 许多土耳其人仍然会选择欧盟。0º我们

认为这样的评价还是比较中肯的,也表明了土耳其对欧盟的基本立场。

其次,土耳其与欧盟双方信息极不对称,主要表现是土耳其人对欧洲一体化

的进程、欧盟制度的建设以及欧盟未来的走向缺乏必要的认识。欧盟首先是一

个制度共同体,有着自己独特的运行规则,而土耳其恰恰对这一制度缺乏足够的

了解。同时欧盟也是一个价值共同体,这一价值共同体尚未定型, 但可以肯定的

是,土耳其与欧盟原有的任何候选国相比都是最特殊的一个,它对欧盟这一共同

体的制度尤其是现有的可以接受的价值观构成了前所未有的挑战。症结在于,

土耳其是一个人口的 99%为穆斯林的国家, 但土耳其却有意回避其伊斯兰认
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同,指责西方为基督教俱乐部, 认为西方对自己抱有偏见: /他们不理解我们,在

卢森堡和瑞典看来极其遥远的族裔冲突和激进的伊斯兰教威胁,在土耳其却是

实实在在的。0¹在某些敏感问题上, 土耳其对欧盟的立场持批评态度, 如塞

浦路斯问题, 土耳其几乎举国一致地认为国际社会在塞浦路斯问题上没

有采取正确立场 , 甚至认为欧盟在这一问题上的倾向性影响了问题的较

快解决。伊尔马兹认为 : /我们看到欧盟对希腊塞浦路斯一方的保证和对

我们施加的压力。0º

第三,土耳其入盟的历程和结果都极具象征意义,对土耳其和欧盟双方都构

成了挑战。土耳其的欧洲特性迟迟得不到他者确认,这对土耳其的内政外交都

带来了严重的问题。一句耳熟能详的话是,土耳其正在遭受认同危机, 或者说土

耳其是一个无所适从的国家。亨廷顿认为无所适从的国家要成功地重新确立文

明认同,至少要具备三个前提:首先, 该国的政界和经济界精英必须普遍支持这

一行动,并对此抱有热情。其次,公众必须至少愿意默认这一认同的重新确立。

第三, 它们所认同的文明中占主导地位的国家, 这在多数情况下是西方, 必须愿

意接受这种转变。» 土耳其已经满足了前两个要求,于是欧洲的态度成为土耳

其能否完成认同转化的关键因素。土耳其对欧盟首席谈判官员阿里#巴伯江承
认土耳其入盟对欧盟的挑战, 认为 /土耳其在欧盟的成员资格至少与欧盟本身

的创建一样重要。土耳其是一个穆斯林人口占绝大多数的民主的、世俗的国

家 ) ) ) 是一个重要的个案。0¼ 土耳其的现代化历史已经有 80多年, 民主化历程

有 40多年, 转向自由市场经济的历史也有 20多年,加上西方尤其是欧盟对其所

进行的改造,土耳其居然仍然达不到入盟标准, 达不到欧盟所要求的民主、法制

和市场经济,实在令世界费解。这固然是土耳其的失败,但又何尝不是欧盟的失

败? 这也意味着欧盟在解决伊斯兰问题上的功能性失败,欧盟的规制、软力量与

美国的硬力量一样在伊斯兰教面前以失败而告终。土耳其作为发展中国家向发

达国家诚心诚意地靠拢,如何收局, 影响自然很大。国际战略研究组织 ( ISRO )

2004年 12月对五个土耳其城市 (安卡拉、伊斯坦布尔、伊兹密尔、布尔萨、阿达

纳 )的 1000人的采访结果表明: 72%的受访者认为土耳其将会在短期或长期内

成为欧盟成员;他们认为德国、意大利、英国、希腊和西班牙将成为土耳其入盟的
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最大支持者; 33. 5%认为法国将是土耳其入盟最大的障碍; 55%认为欧盟不真

诚、不公正。 32%完全支持现有政府的欧盟政策, 46%部分支持,还有 14%不支

持。¹ 面对土耳其民众的这种志在必得的心态, 欧盟不能掉以轻心。

问题的关键在于,达到哥本哈根标准与否,是土耳其申请加入欧盟诚意的试

金石。该问题进一步延伸便成为,如果土耳其达到了哥本哈根标准,那么欧盟对

土耳其申请的答复就会直接影响欧盟自身的定位, 这决定着欧洲一体化的深度

和欧盟在未来国际舞台上的角色,对欧盟在未来是一个基督教俱乐部还是一个

基于宗教 -文化基础上的联合体,是联邦还是只是一个松散的国家联盟或松散

的经济共同体等问题,都起着举足轻重的作用。从世界历史发展的角度看, 土耳

其的入盟问题,显然已经超越了入盟本身。因为它不仅仅是一个单纯的加入与

否的问题,而是向世界表明,不同文明之间能否在现代化的道路上最终走向融

合,是否可以找到一条化解文明冲突的有效途径。

因此,无论从现实还是理论角度看,土耳其的入盟问题都会受到人们的长期

关注。

(作者简介: 李秉忠:陕西师范大学历史文化学院讲师, 博士; 责任编辑: 彭

姝祎 )
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111  Debates on Nuclear Deterrence in Brita in
HE Q isong
In the background of the alleviation of nuclear posture, the StrategicDefenceRe2
view w as pub lished by the Brit ish Labour Party governm ent in 1998, which stated
that Britain would pursue the /m inmi um nuclear deterrence0 strategy and at the
sam e tmi e decrease its nuclear arsena.l How ever, in the face of the deteriorating
nuclear proliferation, the Brit ish governm ent announced in severalwh ite papers
that Britain would guarantee them inmi um nuclear deterrence and called the pub2
lic to join the discuss ions about it. Specialists, scholars and various organisations
have been engaged in the debates on issues such as whether Britain should m ain2
tain its nuclear deterrence, what kind of launch ing system should be adopted and

whether updating nuclear arsenal v io lates its obligations under theNon2prolifera2
t ion T reaty ( NPT ), which involves a m ultitude of problem s like the cost and
effect o f nuclear deterrence and Brita in. s status as a world power. Regarding the
issue ofwhether ma intaining and updating nuclear arsenal runs counter to the ob2
ligat ions under theNPT, a proposa l nam ed / V irtualA rsenal0 has gained prom i2
nence, which not on ly ensures nuclear deterrence but is a crit ical step tow ards
nuclear arm s control and disarm am ent.

124  Turkey. s Bas ic Standpoint on the EU Membersh ip
LI Bingzhong
Turkey. s application for EU membership is undoubtedly a un ique case in interna2
t ional politics and international re lationships. W hether Turkey is adm itted to the
EU, it gives up on its own w ill or it is re jected by the EU for a long tmi e, th is
m atter itself w ill defin itely exert deep2go ing influences on the international po li2
t ics. Up to now most of the studies on this problem concentrate on the EU . s att i2
tudes towards Turkey butm uch less on the attitudes ofTurkey towards joining the
EU. The author tries to explore the complex ity of T urkey. s application for EU
m em bership by analys ing its applicat ion process, the obstacles to itsEU m em ber2
sh ip, the poss ible contributions thatTurkey couldm ake after it joins the EU, and
Turkey. s we ighting on the benefits and losses ofEU membership.

143  Peace and Safety: The Bas ic Values behind the EU. s Fore ign Poli2
cies
YANG Fengm in
The EU, as a regional group, has grown into a decis ive polit ical and econom ic
power in them ulti2po larised world after several decades. developm ent. The EU

has a lso been try ing to extend its values to the world w ith the help of its increas2
ing strength in order to enhance its influences. Since a peaceful and safe environ2
m ent has become the indispensable precondition for development, the EU . s ex2
tens ion of its foreign po licy should be founded on the idea o f peace and safety,
which is both effect ive and easy to be accepted by the rest of the world, so as to
enhance its political and econom ic influences in the world.


