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变革与奠基: 20世纪 50年代
美国对阿富汗政策初探
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(燕山大学文法学院, 河北 秦皇岛 066604)

摘 要: 20 世纪 50 年代是美国对阿富汗政策的重要历史时期。此时期内, 美国经历了杜鲁门、艾森豪威尔

两届政府,美苏冷战又出现新的趋势。美国的阿富汗政策在此背景下开始全面展开。此十年间, 美国的阿

富汗政策在保持一定延续性的同时,也进行了重大变革, 美国的阿富汗政策及其基本目标经争论、受挫、摸

索,最终确立并沿用至 80 年代。定型后的美国阿富汗政策为此后几十年间美国 ) 阿富汗关系的基本特点

与结构奠定了基础,决定性地影响了此后几十年美苏冷战格局及美阿关系的发展路径。这一时期, 美国对

阿富汗政策的基本内容和目的是与苏联争夺,确保阿富汗的中立和缓冲国地位不被破坏。另一方面, 作为

美苏在阿富汗激烈争夺的副产品,两大国在阿富汗又形成了一种事实上的/合作0局面。
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  阿富汗是亚洲经济落后的内陆山国, 但却是影响地

区局势的枢纽之地。自 19 世纪始, 该国一直扮演着大国

势力的缓冲国角色, 阿富汗发生的事件甚至影响世界政

治的基本走向。特别自奥巴马就任美国总统以来,其中

东 ) 西亚政策调整的主要内容之一即是加强对阿富汗局

势的干预力度,一定程度上反映了美国对阿富汗的重视

及阿富汗对美国利益的重要意义。与阿富汗不断展现其

对世界局势的重大影响相比, 国内外学界对某些特定历

史时期美国 ) 阿富汗关系的研究有所欠缺。在世界史领

域,研究重点往往集中于苏联入侵阿富汗之后特别是 20

世纪 80 年代的美国对阿政策及美阿关系 ¹ ; 在国际政治

领域,对美国、阿富汗关系的探讨更多着墨于塔利班、

本# 拉登、美国在阿富汗的反恐行动、美国对阿富汗的国

家重建及此类事件对国际政治的影响等。相对地, 美国

学界关于美国 ) 阿富汗关系的历史演变成果较为丰富,

代表性论著有5美国对阿富汗的政策, 1919 ) 20016, 5世

界政治中的阿富汗 ) ) ) 阿富汗 ) 美国关系研究6等º。

不过其不足之处也是对 70 年代之前某些历史时段的美

阿关系及美国对阿富汗政策缺乏深入探究。因此, 基于

当前国内外对美阿关系研究的资料与不足,本文试图对

20 世纪 50 年代特别是艾森豪威尔时期美国的阿富汗政

策及美阿关系予以剖析, 展现其对于冷战时期美阿关系

和美苏冷战局势流变的重大影响,以更好地澄清美阿关

系的历史/恩怨0 ,加深对现时代美阿关系的认识。

¹  如黄民兴5达乌德第一次执政时期阿富汗与苏美的关系( 1953- 1963 年)6;彭树智5阿富汗史6(陕西旅游出版社,1993年)、

5中东国家通史#阿富汗卷6(商务印书馆,2000年),马晋强5阿富汗今昔6(云南大学出版社,1993年),王绳祖5国际关系史6,资中筠5战

后美国外交史6,张小明5冷战及其遗产6,方连庆、刘金质5战后国际关系史6,张士智、赵慧杰5美国中东关系史6等。

º Abdul- Qayum Mohmand, American Foreign Policy Toward Afghanistan: 1919- 2001, ProQuest Information and Learning

Company, 20071 Mohammad Ma Aroof, Afghanistan in World Politics- - A Study of Afghan- U1 S1 Relations, Delhi( India) , 1987。
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  一、美国 ) 阿富汗关系的历史回顾及其特点

美阿关系的缘起与演变经历了较长时期。两国关系

源于 19 世纪中期的民间接触, 其时数名美国传教士首次

进入阿富汗并试图联系阿富汗政府高级人士, 但没能成

功,开启了两国关系的序幕。直到 20 世纪 20 年代两国

才开始了官方正式接触。在世界局势及各自国内形势的

综合作用下,美阿关系缓慢发展, 大致经历了以下阶段:

(一) 20 世纪 20 年代的初步接触阶段: 阿富汗单方

面派出访问团,谋求建立双边关系。1921 年阿富汗政府

代表团访问美国并寻求建立正式外交关系。阿富汗代表

团有双重使命:政治上寻求与美国建立正式外交关系,经

济上寻求美国对阿富汗投资[1]。这次访问无果而终。不

过,美、阿两国的官方直接接触启动了美阿外交关系的历

史进程,为此后美阿关系的发展奠定了重要基础。

(二) 20 世纪 30 年代的双向互动阶段: 经美阿共同

努力,两国初步建立了双边外交关系。富兰克林# 罗斯

福就任美国总统酝酿着美国对阿政策的新机遇。1934

年 8 月,美国对阿富汗穆罕默德 # 査希尔国王政府给予

外交承认, 迈出了与阿富汗建立正式外交关系的关键一

步。1936 年 3 月5关于美国 ) 阿富汗友好、外交和领事

代理的临时协定6在巴黎签署[ 2] ( p1 1)。美国宣布与阿富

汗建立外交关系, 但没有在喀布尔建立外交机构及派出

外交代表,由美国驻德黑兰大使威廉# 霍尼布鲁克负责

处理阿富汗事务。

(三) 20 世纪 40 年代的双边关系强化阶段: 建立使

馆,确立/ 面对面0外交关系。1942 年 6 月美国在阿富汗

首都喀布尔建立公使馆, 科# 恩格特成为首位常驻阿富

汗的美国公使。美国 ) 阿富汗外交关系终于正式确立。

这一事件是美国 ) 阿富汗关系史上的第三个里程碑。

1944 年 7 月帕特里克 # 赫尔利作为总统特使访问了阿

富汗,对两国关系产生了积极影响[ 3] ( p124)。

在早期美阿关系的历史演变中,美国、阿富汗对双边

关系的态度及政策实践在积极主动性方面是有一定差异

的。美国对阿富汗的地位与战略意义的认知较低,在发

展双边关系问题上态度消极。相对而言, 阿富汗更迫切

希望两国能建立良好而稳定的双边政治、经济、文化、军

事等友好关系。可用/ 应付0一词来概括这一时期美国对

阿富汗政策的基本特点。

二、杜鲁门政府的阿富汗政策及其特点: /不冷不热 ,

不即不离0

冷战爆发后,由于阿富汗与苏联接壤的地理位置, 美

国开始将对阿政策纳入冷战战略中加以规划。1948 年美

国国务卿向杜鲁门建议,将美阿外交关系由公使级提升到

大使级,表明了美国在阿富汗不断扩大的利益急需政府行

为予以保障。

阿富汗在二战后继续推行传统的/第三国主义0 ¹ 及/ 中

立不结盟0外交政策。1947年英国势力从南亚撤出,阿富汗

希望美国能扮演新的力量平衡者角色, 提出政治、经济、文

化、教育、技术、军事方面美援的要求。阿富汗为此进行了

种种努力。一方面, 利用美国人对美苏冷战的敏感性刺激

美国人的神经, 促使美援的实现。如阿富汗国民经济部长

阿卜杜尔# 马吉德暗示美苏战争不可避免。战争一旦来

临,阿富汗必将被(苏联)占领。同时向美国建议,可建立美

国支持下的包括/ 土耳其、巴基斯坦、阿富汗、伊朗的地区安

全合作条约0 ,/如果向以上几国提供援助, 美国就能以较小

的代价得到一个穆斯林警戒线, 它在未来与苏联的任何对

抗中都将是一个值得重视的因素。0 [ 4] ( p1493)

杜鲁门时期, 美阿关系的发展主要受双边因素制约,

地区因素或其他大国因素对美阿关系的影响较为有限。

苏联作为影响美阿关系的外部力量虽已初步显现, 但作

用不明显;阿富汗愿与巴基斯坦、伊朗等国共同组成地区

安全合作体, 表明阿富汗 ) 巴基斯坦关系较为和谐,双边

矛盾尚未出现, 巴基斯坦作为影响美阿关系发展的重大

因素的地位也未成型;而对苏联的敌意和戒备心理主导

了此时期阿富汗对外政策考量。阿富汗意图利用美苏冷

战实现本国利益, 通过加强与美国及其西南亚盟国或友

好国家的关系, 获取美国援助, 增强抵制苏联压力的实

力。

但杜鲁门政府对加强与阿富汗的关系态度并不积

极。主要原因在于:

第一,冷战爆发之初,美苏战略争夺重点是欧洲。在

中东西亚地区, 美国把伊朗、巴基斯坦和土耳其作为遏制

苏联的基地º, 阿富汗在美国对苏冷战中的重要性大打

折扣。同样, 20 世纪 40 年代末, 苏联势力没有大规模扩

展到阿富汗。苏联没有向阿富汗/ 扩张0 ,美国不愿在阿

富汗过多投入而分散在欧洲的力量。

¹  即/大力发展与在本地区没有殖民主义历史的

西方大国的关系, 以平衡英苏两国的影响0。20 世纪 30

年代确立为阿富汗的外交指导思想, 其影响一直持续到

冷战时期。彭树智:5阿富汗史6 , 陕西旅游出版社, 1993

年 9 月,第 257 页。

º  与阿富汗相比,土耳其在美国对苏政策中的重要性

非常突出。1947- 1949年,美国向土耳其提供了 11 75 亿美元

军事援助,美土军事合作在各个领域展开。美国大力支持土

耳其在黑海海峡问题上坚决顶住苏联压力,还派出军舰赴土

耳其向苏联示威。甚至不顾苏联和西欧盟国的反对, 1952 年

把土耳其吸收进北约。参见:张士智、赵慧杰著5美国中东关

系史6,中国社会科学出版社, 1993年,第116~ 117页。
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  第二, 美国决策层对采取何种对阿政策尚存有不同

意见,分歧主要存在于美国国务院和军方之间。助理国

务卿乔治# 麦吉支持援助阿富汗, 认为美援可使阿富汗

这样的第三世界国家倾向西方而远离共产主义。他的观

点在国务院内有一定代表性。但在美国决策体制下, 关

于对外军援等问题, 军方的影响不可忽视。美国军方对

阿富汗军队实力持悲观态度, 认为阿富汗在苏联攻击面

前毫无反抗力,美国没必要在阿富汗浪费精力和资源,更

不想因介入阿富汗事务而刺激苏联。1953 年, 参谋长联

席会议一项关于阿富汗的秘密研究明确表明了军方态

度: / 对美国而言,阿富汗只有很小的或是根本就没有战

略重要性。它的地理位置, 再加上阿富汗领导人对苏联

能力的认识,表明一旦形势需要, 苏联就可以控制这个国

家。, ,在阿富汗,如果没有西方国家支持的对共产主

义的反对, (阿富汗的)中立将更有可能维持; 这样的反对

本身就可能促使苏联采取行动控制这个国家。0 [ 5] ( p164) ]

因而,国务院在回应阿富汗对美国军援要求时不得不表

示, / 国务院, ,对阿富汗要求军事装备表示理解和同

情, , ,但这个问题还不得不有待军事部门做出最终决

定。0 ¹ 军方影响下, 美国国家安全委员会也表达了类似

观点,认为, / 无论何时, , ,它(苏联)能很容易地占领阿

富汗。无论阿富汗抵抗与否, 无疑它将会被占领。

, ,0 [ 5] ( p1 65)国家安全委员会的决断对美国的阿富汗政

策影响很大。

杜鲁门政府时期,美国没有向阿富汗提供大规模军

事、经济援助, 对阿政策表现出较保守的特点。例如,

1948 年阿富汗向美国申请 11 18 亿美元贷款, [ 6] ( p1 74) º但

美国只同意贷款 2100 万美元; 1948 年底,阿富汗向美国

要求提供军事援助,再次受挫; 阿富汗首相马茂德访问华

盛顿亲自要求美国军援时, 也遭到杜鲁门间接拒绝。不

过,为防止阿富汗丧失对美国的信任而完全倒向苏联,美

国也提供了一定的经济、技术援助。1951 年 2 月, 美阿

签订技术合作协定,美国向阿富汗提供采矿机械,并派遣

工程技术人员。但总体而言,杜鲁门政府的阿富汗政策

是消极的、冷淡的。杜鲁门政府的阿富汗政策确立了美

国对阿政策的一个基本原则,即无论何时何地 ,美国都要

维持与阿富汗最低限度的联系, 保持美国对阿富汗的影

响力的存在,防止因过于刺激阿富汗而使其倒向苏联。

三、艾森豪威尔政府的阿富汗政策: 与苏争夺,确保

中立

1953 年是美阿关系发展历程上的重要一年。新任

美国总统艾森豪威尔的对阿政策在继承杜鲁门政府政策

的同时,更多地对其进行了修正和调整, 美阿关系由此进

入一个新阶段,这一时期美国的对阿富汗政策直接奠定

了直至 80 年代美国对阿政策的基本框架。

11 艾森豪威尔对杜鲁门政府阿富汗政策的承续。

美国的阿富汗政策继续附属、服从于美国的对苏冷战政

策。艾森豪威尔就任时, 美苏冷战重点在空间上发生变

化,在欧洲局势基本稳定后,冷战开始向第三世界转移,

美苏在中东、西南亚等地区展开了激烈的攻防战。阿富

汗受到美国更大的重视。特别是 50 年代中期起,苏联加

强了对阿政策力度, 更引起了美国的高度重视和积极回

应。艾森豪威尔的对阿政策出发点仍是针对苏联及冷战

的需要。

21 艾森豪威尔政府对阿富汗政策的变革:

第一,艾森豪威尔政府对阿富汗的重视程度大大提

高,美国一度改变了认为阿富汗在美苏间中立最有利于美

国利益的认识,欲与阿富汗建立军事同盟。这一政策变化

是艾森豪威尔政府对杜鲁门阿富汗政策最大的修正。艾

森豪威尔执政后,开始谋求在全球范围而不仅在欧洲建立

反苏军事同盟,欲把更多国家纳入美国的反苏军事联盟体

系中。作为这一思想的反映,上世纪 50 年代,美国对/中

立政策0表现出较强烈的否定态度,副总统尼克松、国务卿

杜勒斯等都曾严厉抨击过/中立0政策。[7] ) ( p1 164)美国也试

图说服阿富汗放弃中立而加入美国的反苏军事联盟体系。

早在 1953年 2 月,美国国务卿杜勒斯在致美驻阿大使电

报中讲到, 美国欲在中东西亚地区主持建立/ 中东条约组

织0。/ 该组织建立时,可能邀请地区内的其他国家如阿富

汗或巴基斯坦加入,如果它们有兴趣。0并要求驻阿大使探

寻阿富汗政府的立场, / 国务院想知道是否阿富汗政府事

实上有兴趣加入 MEDO。0 [6] ( p1 1465)最先展现了美国对阿政

策的新特点。1953 年 9 月,美国副总统理查德# 尼克松

访问阿富汗,向阿富汗表示, 美国愿加大对阿的经济援助,

同时希望阿富汗能与巴基斯坦、伊朗等国一起, 加入美国

主持下的反苏军事同盟。

但美国此项政策调整由于没有得到阿富汗的响应而

失利。美国的意图违背了阿富汗传统的/ 中立0政策。阿

富汗虽希望得到美国的经济军事援助, 但决不想因此而

¹  FRUS, 1948, Vol1 Õ , Par t 1, p1 494。类似表

述还见于 1949 年 2 月国务院与阿富汗代表的谈论中,参

见: FRUS, 1949, Vol1 VI, p1 1777。

º Doug las Borer, Superpow ers Defeated- Viet2

nam and A fghanistan Compared, 1989, p1 74。关于阿政

府申请贷款数额, 不同学者著作中存在分歧。5阿富汗

史6(彭树智,陕西旅游出版社, 1993)载, 向美国进出口银

行申请 5500万美元贷款, 第 268 页; 马阿鲁夫在著作中

也认为这一数字是 11 18 亿美元。Afghanistan in World

Po litics- - A Study of A fghan- U1 S1 Relat ions, Delhi

( I ndia) , 1987, p1 46。
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放弃中立政策。此外,阿首相达乌德也担心与美国的军

事协定会加剧地区紧张关系, 使喀布尔处于同莫斯科直

接对抗的状态。因而,阿富汗拒绝了美国的盛情相邀, 引

起美国不满。但美国出于与阿富汗/维持底线接触0的原

则,没有断绝与阿富汗的关系, 只是削减了对阿援助力

度。此次结盟外交努力受挫后, 美国历届政府都没有再

策划过类似的与阿富汗结盟的计划和行动。

经此次挫折,美国的阿富汗政策又趋于平稳,不再谋求

双边关系的重大突破。以 1954 年 10 月 19日的5国家情报

评估6为主要标志,美国政策的稳定也意味着美国对阿富汗

政策的日益成熟与成型。该文件认为,阿富汗的战略重要

性在于其缓冲国地位, 将北方的苏联与南方非共产主义的

巴基斯坦与印度隔离开; 苏联的经济渗透极有可能导致阿

富汗逐渐进入苏联轨道, ,,然而,我们不相信苏联将控制

阿富汗;阿富汗愿意加入有本地区其他国家共同组成的防

御协定,如果该协定得到美国支持和美国军援。然而, 阿富

汗不会接受这样一个西方支持下的区域防御协定的成员国

资格。[ 6] ( pp11482- 1484) 1958年达乌德访问美国时,艾森豪威尔已

公开表示美国尊重阿富汗的中立立场。

不难发现,艾森豪威尔政府对阿富汗政策的进取性、

主动性相比于杜鲁门政府而言大大加强。同时, 由于艾

森豪威尔政府对其外交对象的认知失误及迫切的冷战情

绪,也导致其阿富汗政策的波动性强于杜鲁门政府。

第二,艾森豪威尔政府的阿富汗政策受到更多双边

关系之外因素的制约和影响, 世界和地区意义与影响日

益显现。其一是巴基斯坦因素。1947 年巴基斯坦独立

后,阿富汗、巴基斯坦因/普什图尼斯坦0问题 ¹ 而关系恶

化。美国的阿富汗政策在面对巴阿争端时较为尴尬: 它

想调解阿、巴争执, 以防苏联趁机而入, 但又偏袒巴基斯

坦。巴基斯坦是美国西南亚地区反苏军事体系的枢纽,

可将亚太地区的美日同盟、东南亚条约组织、巴格达条约

组织与北约联系起来,构成一条完整的对苏军事包围圈。

美国要尽力维持巴基斯坦的稳定和安全, 防止横贯苏联

南部的军事链条被冲断。与之相比,阿富汗因坚持中立

而制约了它在美国地区战略中的重要性。在美国提供的

军事、经济援助方面, 阿、巴有很大差别。1954 至 1955

年,巴基斯坦得到美国 11 3 亿美元的物资和资金援助, 阿

富汗仅获得 470 万美元美国援助。但另一方面, 美国又

不敢完全公开支持巴基斯坦, 以防止阿美关系的彻底破

裂,美国需要保证阿富汗在苏联、巴基斯坦间的缓冲国作

用,否则, 美国只能面临在巴基斯坦与苏联交锋的最后抉

择,这也是不符合美国利益的。巴基斯坦问题是困扰冷

战期间美国对阿富汗政策的重要外部因素之一, 1959 年

艾森豪威尔访问阿富汗时,在非常仓促的时间里还以美

国最高决策人的身份、以首脑外交的最高形式 ,与阿富汗

査希尔国王谈论了阿富汗与其周边邻国关系, 特别希望

阿巴矛盾能得到解决。否则, 它会直接威胁阿富汗传统

的中立政策的执行。/ (艾森豪威尔)总统强调,一个国家

无法维持其中立政策,除非它与周边所有国家建立良好

关系。0 [7] (p1 322)

美国对巴基斯坦的倚重及支持确实产生了较重大的

后果,最明显的就是/ 疏远了阿富汗, 打开了苏联卷入印

度和阿富汗事务的方便之门。总之, 艾森豪威尔政府向

巴基斯坦提供军事援助及使其与西方结盟的决定加剧了

地区的不稳定, 并如印度总理尼赫鲁所指责的那样,将冷

战带到了南亚。0 [ 8] (p1 462)

其二是苏联因素。苏联对于美国的阿富汗政策的影

响在冷战开始时即已显现。不过在杜鲁门时期 ,苏联对

美阿关系的影响是有限的, 20 世纪 40 年代末 50 年代

初, / 阿富汗与苏联的关系相当冷谈0 [9] (p1274)。1952 年 9

月,阿富汗曾向美国表示, / 阿富汗不会考虑苏联提供的

技术援助,因为那将意味着苏联的控制0, / 阿富汗只把美

国作为真正的朋友0。[ 5] ( p1 49) 但冷谈的阿苏关系随阿、巴

争端激化及美国偏袒巴基斯坦而开始改善。阿富汗向苏

联寻求支持以图在阿巴争端中维护本国利益。正是在阿

巴关系最紧张的 1955 年, 苏阿关系有了突飞猛进的发

展。苏联的介入使美阿关系更跌宕起伏。

1955 年, 阿富汗首相穆罕默德# 达乌德决定接受苏

联的军事资助和发展援助, 阿富汗成为二战后第一个接

受苏联武器援助的第三世界国家。[10] ( p1 94)在西南亚诸国

中,只有阿富汗奉行不与大国结盟的/ 中立0政策。苏联

因此把阿富汗作为反击美国在中东 ) 南亚军事包围圈、

缓解苏联南翼安全压力的突破口。1955 年 12 月, 赫鲁

晓夫、布尔加宁访问阿富汗, 为阿富汗带来 1 亿美元贷

款,奠定了阿苏特殊关系的基础; 1960 年赫鲁晓夫二访

阿富汗又带去 2 亿美元贷款。从 1954年 1 月到 1963 年

1 月,苏联向阿富汗提供 51 15 亿美元经济援助, 到 1965

年提供的军援为 21 75亿。[11] ( p1177)

第三,美国对阿政策/ 与苏争夺, 确保中立0的最终确

立。苏联的举动引发美国严重不安 ,美国忧虑阿富汗的

¹  /普什图尼斯坦0问题是历史遗留问题, 由英国

一手造成。在阿富汗与英印政府交界处散居着许多普什

图部落,阿富汗的主要民族也是普什图族。1893 年, 英

国拟定/杜兰线0做为英印 ) 阿富汗的边界线, 将几百万

普什图人划归英印政府治下。当地部落民一直期望能获

得自治进而与阿富汗合并, 英阿关系为此十分紧张。

1947 年, 巴基斯坦脱离英国统治后, 也将这一争端继承

下来。/普什图尼斯坦0问题困绕巴 ) 阿关系数十年。
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中立政策和/ 缓冲国0 地位遭苏联破坏。1958 年美国国

务院高级官员的一份会谈备忘录讲到, / 阿富汗是苏联渗

透的首要目标。苏联在那个国家的活动影响到了美国在

南亚的根本利益,对印度次大陆和中东构成了威胁。因

此,可以认为, 阿富汗必须被作为一个-紧急行动区域. ,

要求我们运用所有的经济和外交资源阻止苏联的野

心。0 [ 7] ( p1280)美国遂开始在杜鲁门政府基础上增加对阿

富汗的各种援助, 力求抵消苏联的影响。从 1950 至

1959 年,美国向阿提供了约 11 46 亿美元的援助( 1953 年

以前估计不超过 3000 万美元 )。[12] ( p1 38)美国国际合作署

曾与国务院共同起草了一份报告, 分析了美援对阿富汗

产生的影响。报告指出, 美国对阿的援助将有利于把它

从迈向苏联阵营的道路上解救出来。[ 5] ( p156) 但在此过程

中,美国对阿援助还坚持另一原则, 即援助规模取决于以

抵消苏联影响为限, 既要避免过多资源的投入影响美国

全球冷战战略,也要防止援助规模过大产生适得其反的

效果, / 美国对阿富汗的经济援助, ,保持在一定限度

内 ) ) ) 避免使苏联人因此而过于激动,并对阿富汗产生

压力。0 [ 6] ( p11477)在此原则主导下,截止到 1962 年,阿富汗

得到的美国经济援助只有 21 24 亿美元, [5] ( p1104)远远低于

苏联给予阿富汗的数额。

1957 年美国出台/艾森豪威尔主义0 ,向中东国家提

供经济军事援助抵制苏联/ 扩张0。其后, 美国总统特使

詹姆斯# 理查兹出使中东诸国, 为/ 艾森豪威尔主义0争

取支持,途中访问了阿富汗。阿富汗有条件地接受了艾

森豪威尔主义,即以不放弃中立政策为前提。为进一步

强化美国的影响, 1959年 12 月,艾森豪威尔总统正式访

问了阿富汗, 并与阿富汗国王査伊尔# 沙进行了首脑会

谈。/ 艾森豪威尔长久以来一直期望能访问这个陌生和

令人难以亲近的国家。0 [13]会谈中, 双方在一些问题上达

成一致意见, / 国王对总统提到的各点表示赞同, 认为在

这些问题上有共同的价值观和思想。, ,国王再次强调

阿富汗外交的目标是中立。总统回答说他同意该项政策

的合理性。0 [6] ( p1322)同时,阿富汗国王也向艾森豪威尔提

出,希望美国发挥其对盟国的影响力, 帮助阿富汗改善与

巴基斯坦的关系及调解阿富汗与伊朗间的赫尔蒙德河河

水争端。对此,艾森豪威尔表示,他/ 不是一个调停者但

会尽力而为。0 [13] 但访问也不是阳光一片。从艾森豪威

尔进入阿富汗国土就开始有不愉快发生。艾森豪威尔回

忆说, (在他抵达阿富汗的巴格拉姆机场时) , / 由于机场

上停有米格飞机, 我们在欢迎仪式上的愉快心情受到了

损害。0对于阿富汗坚称的中立政策,艾森豪威尔/ 对阿富

汗从苏联得到的援助的数量表示关切0 , [ 14] (P1 329)对阿富

汗在苏联大规模援助下能否坚持中立流露出了担忧。此

次访问双方没有就实质性问题达成协议, 但访问本身的

象征意义是巨大的, 艾森豪威尔成为访问阿富汗的第一

位美国总统,也是整个冷战期间访问阿富汗的唯一一位

美国总统。

综合上文叙述, 美国的阿富汗政策从杜鲁门时期的

/不即不离0调整为艾森豪威尔时的/ 与苏争夺0 ,从根本

上讲是苏联介入阿富汗事务的结果。美国的政策调整在

激化西南亚地区紧张关系、深刻影响阿富汗未来发展的

同时, 也使美苏冷战的触角更广泛地蔓延到了第三世界

国家内部。

更主要的是, 影响美国 ) 阿富汗双边关系的苏联、巴

基斯坦因素在实践中又结合在一起, 在西南亚地区形成

了美、苏、阿、巴四方互动格局。因而, 到 20世纪 50 年代

中期,美国 ) 阿富汗关系的发展至少收到三个层次因素

的影响和作用: 第一层次是美国、阿富汗双边因素, 第二

层次是美苏阿巴互动构筑的地区因素, 第三个层次则是

美苏冷战大局的变动。

四、20 世纪 50 年代美国对阿富汗政策评析

这十年在美阿关系发展史上是非常重要的时期。美

国对阿政策经历了较大的变化与反复。特别是艾森豪威

尔政府的对阿政策及美阿关系的发展奠定了此后两国及

地区国家间关系框架的基础, 这一政策维持到 80 年代才

酝酿再次调整。美国对阿富汗政策的基本目标是确保阿

富汗的中立和缓冲国地位不受破坏, 为对苏军事包围体

系建立外围屏障。为此, 美国从 50 年代中期开始, 与苏

联在阿富汗展开了激烈争夺。双方都向阿富汗提供了数

量不等的各种援助。不过,美苏对阿富汗的重视程度是

不一样的,体现出阿富汗对美苏的战略意义有所差别。

从 1956 年到 1978 年, 苏联向阿富汗提供了 121 65 亿美

元经济援助和 121 5 亿美元的军事援助; 还有 3725 名阿

富汗官员在苏联接受训练[ 15] (p122)。而截至到 1978 年,美

国对阿富汗的经济援助累计达 51 35 亿美元。[ 9] ( p1 325)数字

差是巨大的。

另一方面, 美苏在阿富汗的激烈竞争还导致了一个

客观而不可思议的结果 ) ) ) 两大国/ 合作0建设阿富汗。

/开始于达乌德(第一个)十年时期的美苏竞争发展成为

事实上的 ) ) ) 如果不是正式的 ) ) ) 合作。0/ 在 (阿富汗 )

计划部里,阿富汗计划人员,联合国计划人员, 苏联计划

人员和美国计划人员出席了部的会议, 彼此把对方的钱

花到总的工程上0 [ 16] (pp1109, 111)。曾长期出任苏联驻美国

大使的多勃雷宁也曾表示, / 大国在该国达成了一种妥

协: 首都喀布尔南部的所有援助计划由联合国或西方援

助专家所经办; 北部的所有援助计划由苏联援助专家所

控制。0 [ 17] (p1497) 曾出任美国驻阿大使的亨利 # 白路德

( H enry By roade)则根据其亲身经历回忆说, / 他们正在

(阿富汗)建造储存谷物的粮仓, 我们则正在修造道路,然
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后他们再利用这些道路。0 [ 20]来自冷战两个联盟体系的

援助加强了阿富汗的实力,美苏/ 最后终于接受了阿富汗

人已迫使他们达到实际上的合作这一事项。0 [ 16] (p1 110) 美

国和苏联在阿富汗的/合作0一直持续到 70年代末, 1978

年阿富汗/ 四月政变0和 1979 年苏联入侵阿富汗后, 两大

国在阿富汗的/合作0才崩溃。

艾森豪威尔之后的历届美国总统在阿富汗问题上,

基本继承了艾森豪威尔的政策框架, 没有大的变动,直到

20 世纪 70 年代末的卡特政府时期, 苏联入侵阿富汗打

破了美苏在阿富汗僵持竞争的局面, 美国利益面临巨大

挑战,美国的阿富汗政策才又酝酿新的巨大变化。
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Reform and Foundation: American Policy toward Afghanistan in 1950s

ZH ANG Shu2ming
(Yanshan Univ ers ity , Qin huangd ao 066604, China)

Abstract: American policy tow ard A fghanistan had advanced to a new era in 1950s1 The cold

w ar appeared new tendency during the ten years; and Eisenhow er acceded to the A merican presi2
dent1 During the period, American po licy tow ard Afghanistan not only had some cont inuity, but al2
so experienced g reat reform1 The policy and its goals w ere r esulted in the dispute and frust ration1
The Eisenhow er's policy laid foundat ion for the U S- Afghanistan r elat ions and influenced the re2
g ional internat ional relat ions unt il 1980s1 T he contex t and goals of American tow ard Afghanistan

w ere to compete w ith Soviet Union in order to insure the neutrality and buf fer state status1 But on
the o ther hand, as a byproduct of the U nited States and Sov iet compet ition, the tw o great pow ers

created a / cooperation complex ion0 in Afghanistan1
Key words: American; Truman; Eisenhow er ; Afghanistan
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