
履杯嚣姗蔫粼淤有作用的
。 -

正是在国际国内的强大压丈;下
, 布什决定加大对巴以冲突的午预力度

。

微调中东政策

美

国
受布什总统的派遣

,

美国国务

卿鲍威尔 4 月 8 日至 17 日到中东

地区进行斡旋
。

他先后访问了摩洛

哥
、

埃及
、

西班牙
、

约旦
、

以色列
、

巴

勒斯坦
、

叙利亚和黎 巴嫩
。

在此期

间
,

他与以色列总理沙龙举行 了 3

次会谈
,

并前往约旦河西岸城市拉

姆安拉 (前译拉马拉 )与被以军围困

的阿拉法特举行了两次会谈
,

但未

能促使双方达成任何协议
。

尽管如

此
,

舆论仍然认为
,

鲍威尔的中东之

行表明美国加大了对 巴以冲突的干

预力度
,

标志着美国开始在一定程

度上对布什政府上台以来所实行的

中东政策加以调整
。

鲍威尔动身前
,

布什总统 4 月 4

日在白宫玫瑰园举行的记者招待会

上说
,

鲍威尔这次赴中东的使命是
,

努力促使有关方面执行联合国安理

会通过的 14 02 号决议
,

要求冲突双

方立即停火
,

敦促以色列从包括拉

姆安拉在内的巴勒斯坦城市撤军
,

推动双方贯彻有关政治解决中东问

题的
“

特尼特计划
”

和
“

米切尔报

告
” 。

同时他表示 :’’美国坚决支持巴

勒斯坦建国
” 。

与此同时
,

布什仍然

措词强硬地指责阿拉法特
“

没有兑

现他的承诺伙 声称中东地区最近的

紧张局势
“

是阿 拉法特自己造成

的
” 。

这说明
,

美国仍然没有改变偏

袒以色列的一贯立场
。

美国的政策

调整是有限的
。

翼鳄骂际

出

于对自己全球战略利益的关心
,

一

贯十分重视中东向题
。

无论布什总

统的父亲老布什还是克林顿
,

无论

共和党政府还是民主党政府
,

都曾

积极介入中东事务
,

在中东地区扮

演了举足轻重的角色
。

例如
,

老布什

任美国总统时
,

国务卿贝克曾在 18

井
里科先行实行 自治的原则协议

。

同

年 9 月 13 日
,

双方在华盛顿正式签

署了后来被称为懊斯陆协议〕
一

的文

件
。

这是巴以双方签署的第一个和

平协议
,

标志着中东和平进程取得

了初步进展
。

后来
,

双方又签署了一

系列协议
,

然而这些协议由于以色

. 本刊特约记者 许宏治

列历届政府的有意拖延而未能彻底

执行
。

尽管根据有关协议
,

19 94 年 5

月巴勒斯坦开始 自治
,

但因双方在

耶路撒冷的归属
、

犹太人定居点
、

巴

勒斯坦难 民回归
、

巴以边界划定等

棘手问题上分歧太大
,

巴以双方至

今设有达成永久性和平协议
。

_

布什总统于 2 0 01 年 1 月上台

执政 以后
,

为了表示在外交政策上

与其前任克林顿拉开距离
,

改变
一

了

美国历来对
_

中东事务的态度
,

对调

解巴以冲突趋向消极
。

美国国务卿

鲍威尔 2 00 1 年 2 月 8 日强调
,

克林

墨装护找表面上似护超脱
’

林实际上却是偏

典爹冀
久的巴以流血冲突

。

特别是沙龙去

年 3 月登上 以色列总理宝座以后
,

由于他一直以强硬手段对付巴勒斯

坦
,

巴勒斯坦一些激进组织针对以
一

色列人制造了一系歹少
‘

人体炸弹
”

事
,

致使以方来取强烈打击报复措
,

巴以之间怨怨相报
,

以暴易暴
,

件施

流血冲突不断升级
。 ‘

,9 .l 厂事件以
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后
,

美国发动了反恐军事行动
。

沙龙

企图乘机搭美国
“

反恐
”

的便车
,

给

巴勒斯坦人民反对以色列占领的斗

争也扣上
“

国际恐怖主义
”

的帽子
,

对巴勒斯坦发动大规模军事行动
。

去年 12 月初
,

以色列借 口阿拉法特
“

反恐不力
” ,

对巴方 目标进行大规

模轰炸
,

并把阿拉法特
“

软禁
”

起

来
。

今年 3 月 28 日
,

阿拉伯国家首

脑会议在通过 了新的
“

阿拉伯和平

倡议
”

后落幕
,

但以色列内阁却在 3

月 2 9 日晚作出决定
,

对巴勒斯坦 自

治区发动全面进攻
。

阿拉法特被以

军重兵围困在他在拉姆安拉的总统

府地 下室里
,

处境十分险恶和艰

难
。
巴以局势急转直下

,

已经恶化到

扼杀中东和平进程的危险境地
。

以

方的这些倒行逆施
,

实际上得到了

美国的默许
。

18 个月来
,

巴以冲突

不断升级
,

美国基本上站在以色列

一边
。

布什对沙龙表示支持
,

称以色

列有权进行自卫
,

但却一再对阿拉

法特施加压力
,

要他采取措施制止
“

恐怖活动
” 。

至关重要的作用
。

美国的态度举足

轻重
,

布什政府责无旁贷
,

必须改变

以往偏袒以色列一方的做法
,

放弃

隔岸观火的消极态度
。

在美国国内

也有一批中东问题专家提出
,

美国

应该进行强有力的以及合理 的干

预
,

制止这场流血冲突
。

舆论指出
,

美国是中东和平进

程的主要倡导国
,

又是以色列的主

要战略盟友
。

世界上只有美国握有

能迫使以色列撤军的
“

魔杖
” 。

美国

拉伯国家和人民的强烈不满
。

美国

担心中东局势如此发展下去
,

将会

削弱其反恐联盟的力量
,

影响其反

恐战略部署
。

美国《新闻周刊》网络

版的一篇文章指出
,

直到布什作出

改变政策的决定之前
,

他在中东的
“

不成其为政策的政策
”

一直在危及

他的反恐战争
。

据报道
,

美国已将伊

拉克确定为 下一步反恐的打击 目

标
。

而在巴以冲突尖锐化的形势下
,

一些阿拉伯国家已经表示
,

中东地

国阮身初五劫画绝着姆整政策
对于当前的中东局势

,

国际社

会普遍表示关切
。 3 月 30 日

,

联合

国安理会一致通过了 14 02 号决议
,

要求以色列立即撤军
。

联合国
、

欧盟

和俄罗斯同时向中东派出特使
,

中

国也明确表示了对阿拉法特处境及

中东局势的担忧
。

阿盟外长会议
、

伊

斯兰外长会议等更是对以色列的军

事行动表示了同声谴责
。

但是
,

美国的态度却与此大相

径庭
。

正当国际社会纷纷对以色列

的霸道行径表示谴责时
,

美国却对

以色列的行为表示
“

理解
” 。

美国的

这一态度却令国际社会无法
“

理

解
” 。

有识之士纷纷指出
,

在 目前中

东形势下
,

国际社会的调解将发挥

现在每年都还要 向以

色列注入约 30 亿美元

的援助
,

其 中 18 亿美

元是军事援助
。

欧洲议

会已于 4 月 10 日通过

决议
,

呼吁欧盟成员国

对中东冲突地 区实施

武器禁运
,

迫使以色列

停止对 巴勒斯坦的侵

占
。

如果美国能仿效欧

盟的做法
,

对以施加足

够的压力
,

是能够起到

应有作用的
。

正是在 国际 国内

的强大压力下
,

布什决

定加大对巴 以冲突的

干预力度
。

同时
,

分析

家认为
,

布什作出这一

决定还另有考虑
。

“

9
·

n
”

事件 以

后
,

美国调整了外交战

略
,

把反恐怖主义作为

头等大事
,

把建立国际

反恐联盟摆在最优先

位置上
。

在反恐方面
,

美国需要阿拉伯 国家

的支持
。

但在巴以冲突

中
,

美国一味偏袒以色

列
,

尤其是默许以色列

借
“

反恐
”

之机对巴勒

斯坦大打出手
,

已经引

起国际社会
,

特另lJ是阿

撇湖卜嘟鲡瀑蘸奴侧黝夔罐夔姗姗黝漏哭魏赢瓤翼
20 02 年 4 月 13 日

,

来自世界各地的 1 5 0 00

多名 示威者 以游行
、

集会的形式
,

声援巴勒斯坦
,

反对以色列在约旦河西岸的军事行动
。

示威者还

向英 国首相府呈交函件
,

要求英国政府对以色列

实施制裁
。

图为示威者抗议 以色列屠杀巴勒斯坦

无辜群众
。

王定农摄
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区无法同时承受两场战争
。

《华盛顿

邮报》发表社论指出
,

巴以之间如果

爆发大规模战事
,

必将使布什的打

击恐
’

!布主义要务受到打击
,

甚至可

能影响他的连任
。

因此
,

巴勒斯坦局

势的平静化已成为美国对伊拉克采

取下一步军事行动的重要前提
。

正

是在这样的背景下
,

布什决定派鲍

威尔国务卿前往 中东斡旋
。

鲍威尔晌庆之尹吴熬的组显成男
鲍威尔这次中东之行的目的是

调解以 巴冲突
,

但他 4 月 7 日动身

后并未直接去以
、

巴
,

而是兜了一个

木圈子
。

他首先访问摩洛哥
,

接着前

往埃及
,

然后再去西班牙首都马德

里
,

参加 4 月 10 日举行的欧盟
、

美

国
、

俄罗斯与联合国秘书长的四方

会谈
。 4 月 1 2 日才到达以色列

,

与

沙龙举行第一轮会谈
。

起初
,

他的计

划中并没有会见阿拉法特
,

后来在

阿拉伯国家的劝说下才表示将同阿

具并捧
)报慈i)
及

,

都是为了说服阿拉伯国家中的
l’温和派

”

向阿拉法特施加压力
;
在

以色列所作所为遭到强烈谴责之

献 让这些
“

温和派
”

国家不要再提

高反以声调
,

避免以 巴冲突引起阿

以对抗的激化
,

同时在外交上孤立

阿拉法特
。

随后
,

鲍威尔前往马德

里
,

目的是稳住欧
、

俄和联合国秘书

长这三大国际力量
,

让他们不要
“

干

扰
’,

美国的调停
“

节拍
” 。

总而言之
,

美国的立场仍然是偏袒以色列
、

保

护以色列
,

使其免于受到更大的国

际压力
,

同时压阿拉
_

法特作出新的

妥协
。

-

材才
潺i辫傲

几

翰
说

,

阿拉法特必须作出决定
,

结束

怖主朴
一

他表示对阿拉法特未能

巍篮;拼嚣
戴黔舒幼汀

耳
骂大帮忙

” 。
- -

所以
,

鲍威尔这次中东之行未

翼絮瞿氰霖黯纂愁

)井转
筹瑞〕载淤

祥带{
翼耸{{瓣
溉装淤髯霎暴纂霞
对

呱魁
一

舞场螂
举行的记者招待会上说

,

在他结束

热黯霞琴翼

井
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一
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