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马晓霖

中东乱局 ：制度设计与发展模式之误

中东之乱，危机源自内力而非外力；诉求始于民生而非民主；症结在于整个社会

系统需要改版升级而非简单修补，是领导国家和民族的领袖之祸，是制度设计和

发展模式之误

中
东是一块襟连“五海三洲”

的战略要地，是东西方文明

的“十字路口”。既出现过

历史悠久的文明古国和灿烂文化，也诞

生了影响世界半数以上人口的三大宗

教，同时，有着丰富的石油和天然气资

源，也是世界重要的海陆空交通枢纽，

历来乃兵家必争之地，所以一直战乱不

断。今年以来的中东之乱，不同以往，

是阿拉伯国家发展到一个历史性低谷，

面临着国家与民族再次复兴巨大瓶颈时

的自我突破。一言以概之，中东之乱，

危机源自内力而非外力；诉求始于民生

而非民主；症结在于整个社会系统需要

改版升级而非简单修补。

危机源自内力而非外力

不少国人以“阴谋论”的方式看待

阿拉伯国家变革。实际上，这次阿拉伯

变革与动荡，第一动力来自变革国家内

部和社会底层，而不是外部势力，宗教

势力、反对派和外力都是街头运动风

生水起渐成规模后才抓住时机、陆续

跟进、因势利导、介入干预的。

我们可以看到，一批主张世俗化并

与西方关系密切的政府受到颠覆和动

摇，美国在中东的布局和影响面临严

重冲击。这一次动荡中倒台的政府，

大部分是亲美的、或是与以色列保持

亲密关系、或是积极参加美国反恐战争

的盟友，长期接受着美国的经济和军事

援助，美国等西方国家没有道理自挖墙

脚；也有些人士指出，美国靠不住，在

关键时期抛弃多年的盟友，其实很显然

是迫不得已，因为美国也需要支持街头

革命的遮羞布。但是，在海湾部分国

家，美国明确站在街头革命的对立面，

支持部分国家出兵，动用美式装备弹压

街头革命者，也印证了这场动荡并非是

美国等西方国家挑唆的结果。美国对埃

及总统穆巴拉克的犹豫与矛盾，对也门
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总统动武的无动于衷，对叙利亚镇压活

动的迟钝反应，都出于担忧极端势力取

代现政府上台进而毁掉美国多年苦心经

营的中东政治联盟。这些，都是“阴谋

论”不可信的有力证明。

事实上，这不是一场令人讳莫如深

的“颜色革命”，而是“本色革命”或

“无色革命”。这是一场典型的“三

无”运动——无明显宗教主张驱动，无

强大反对派组织，无明显外来敌人唆

使，特别是作为震源的突尼斯和埃及。

这场变革具有明显的自发性和内生

性。它不同于以往自上而下的精英改良

或军事政变，完全是一场自下而上的公

民运动，不仅事先了无迹象，“大风起

于青萍之末”，而且起初缺乏统一的组

织、宗旨、口号、纲领和目标，呈现明

显的盲动性和草根气质，并在对抗与磨

合中逐步形成更高、更清晰和更统一的

政治诉求——变革政权。它也不同于

以往异质文明进入而触发的冲突，而

是从地缘政治位置和经济社会发展水

平都处于核心区域的两个国家发轫，

向周边国家和外围渐次传递，外溢效

应迅速而显著，在当代国际政治史上

颇为罕见。

从横向的维度看，这场阿拉伯剧变

产生的“冲击波”堪比上个世纪90年

代初苏联东欧剧变。从纵向的维度看，

其在阿拉伯和中东现代史上的意义堪比

上个世纪五六十年代阿拉伯民族独立运

动，只不过那次的运动是以反帝、反

殖、反封建为主，诞生了一批独立的民

族国家，而这次的运动以反专制、反腐

败为主，体现了公民意识的觉醒，是一

次自下而上的社会变革。它无疑将对整

个中东地区的力量格局、社会形态、宗

教与世俗力量对比，对世界大国力量博

弈、文明结构的动态变化产生现实和深

远的影响。

诉求始于民生而非民主

民生危机不同程度地存在于众多

阿拉伯国家。数年前的统计显示，不

足3亿人口的阿拉伯世界贫困人口却接

近9000万，至少7300万人生活在贫困

线以下，1000万人失业，甚至在沙特

这样富甲天下的王国，失业率也高达

30%。在今天，突尼斯和埃及在经济发

展上的成绩单不乏良好和优异的国际评

语。但是，两国的经济成果不仅未能及

时转换为百姓兜里的财富，反而因受到

世界经济危机冲击和本国经济结构升级

瓶颈限制，陷入高物价、高房价、高失

业率“三高”困境。

突尼斯的示威者最初利用暴力执法

事件表达的是不满物价上涨；埃及的街

头抗议最初被称为“大饼革命”。飞涨

的房价、房租与普通人的收入落差悬

殊，导致大量青年无力买房甚至无力租

房。两国同时也被高失业率严重困扰

着。突尼斯每年有8万名大学生毕业，

却仅有2万人能找到工作。因此，城管

人员羞辱殴打失业大学生并导致其自焚

身亡，顿时引爆所有失业者心中压抑的

怒火。埃及的失业率也比较高，高中毕

业生失业率大致在55％，大学毕业生

失业率为31.7％。

另一方面，这两个国家低收入、

低保障和低幸福指数的“三低”问题

相当严重。40%的埃及人日均生活费

不足2美元，低于联合国规定的最低生

活标准。埃及公务员月薪大约600元人

民币，外企高级白领约为4000元人民

币。这样的收入很难让普通埃及人拥有

必要的生活保障和幸福满足感。生计难

保、幸福缺失的社会不满情绪无处不

在，民生艰难的对面，却壁立着万亿石

油美元的海外资产及帝王将相穷奢极欲

的排场奢华。经岁延年，积累到临界点

便一触即发。

整个社会系统需要改版升级而非

简单修补

受东方文化、政治传统和民族解放

运动等多种因素的影响，阿拉伯国家在

半个世纪前形成一批介于独裁与民主之

间的“基利斯马”型权威领袖，如萨达

姆、阿拉法特乃至倒台的卡扎菲、穆巴

拉克和本·阿里，他们在带领人民实现

国家与民族独立和提振国际地位等方面

发挥过历史作用，做出过杰出贡献，进

而长期成为国父般的精神和世俗领导，

叱咤风云，影响世界。由于政治体制僵

化，除个别被迫中止职务外，这些领袖

无一不长期执政，把岗位“坐穿”甚至

把江山“坐瘫”。这种依附于个人权威

的制度也使阿拉伯国家的政治生态严重

单一化、脆弱化，政权内部、政党内部

均不能实现有序更替和新陈代谢，外部

更缺乏有效监督与制衡，或将公平竞

争、轮替上岗机制虚化为摆设和陪衬。

突尼斯虽在1981年实行所谓改革，执

政的宪政联盟却从未真正给予其他党

派参政机会。埃及民族民主党执政32

年，当局却把宪法反恐条例和紧急状

态法当作两道紧箍咒，长期压制和排

斥异己。

权力高度垄断必然导致高度腐败，

垄断权力缺乏有效监督与制衡，导致系

统性的权力寻租和高层腐败，贪污腐败

导致社会财富分配严重不公，国家政权

貌似坚不可摧，实则已被蛀虫从内部啃

坏大梁与承重墙，只需一个偶发事件，

便轰然倒塌。政治腐败不仅是突尼斯、

埃及、利比亚等国的专利，而且是阿

拉伯国家的普遍现象。“民不患寡而

患不均”，民心向背已经决定了政权

的命运。
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内政无能外交失败导致威信扫地。眼见中国、巴西、印

度和南非等原本在同一起跑线上的国家纷纷崛起，阿拉伯的

思考者与苦闷者似乎顿悟：不怪以色列和美国太坏，而是自

己出了问题。内治无方，外交无能，威望透支，特别是由于

年龄与政治代沟的微妙作用，已构成阿拉伯人口绝对主力的

当代青年不再因袭尊老敬长传统，而是轻慢、蔑视权威。开

罗街头将穆巴拉克“犹太化”的漫画与标语，来自反美反以

阵营国家或社会的庆祝与狂欢，以及美以试图挽救、保护这

些政权不倒的种种努力，都印证了他们外交失策失人心的事

实。此外，网络、手机、电视、好莱坞大片、星巴克咖啡、

麦当劳快餐和“颜色革命”的花粉，都加速了外来思想观念

和生活方式的输入，更何况阿拉伯曾是西方殖民地和半殖民

地，不仅紧邻欧洲，且有千百万侨民定居欧美。这些复杂背

景使得自由主义、个性解放、公民意识日益在青年中成为主

流价值观和利益诉求，逆反传统，抵制精英，求新扮酷成为

其主流思潮和行为特征，普京、奥巴马等平民青年才俊借助

社会变革，通过选举纷纷上台执掌大国发展之牛耳，也激励

着阿拉伯青年的政治梦想。

确切地说，这场革命症结在于整个社会系统需要改版升

级而非简单修补，是领导国家和民族的领袖之祸，是制度设

计和发展模式之误。因此，只有颠覆现有制度和权威，才是

解放自我和救赎民族的根本出路。由此，我们便很清楚理

解，为何这场街头运动具有“三无”特质，为何革命的洪水

猛兽不是撕咬美以这对老冤家，而是推翻本国的政权堡垒。

总的来说，现在的中东之乱的根源是社会内部民生状

况、政治体制和社会公正等诸多问题到了必须要彻底解决的

地步。广大中东国家民众对整个阿拉伯世界滞后于现代化进

程，未能跟上全球化浪潮表现出极大的焦虑和不满。在此过

程中，一些国家的政府在处理就业、物价、廉政和政治生活

民主化等方面态度消极、方式简单、手段粗暴，激化了已经

十分危险的社会矛盾和对立情绪，造成了民众对现状不满，

强烈要求变革的集体意愿。同时，互联网等新媒体及某些跨

国电视媒体，在各国的社会动荡中发挥了信息传递、组织动

员和放大、渲染事态的推波助澜作用。部分国家的内部不稳

定在中后期受到了国外不同势力的介入和操纵，进而使局势

蔓延升级乃至不可控制。

（作者为中国国际问题研究基金会常务理事、中国中东学会理事）

责编/肖楠 美编/李祥峰

动荡的中东各国延伸阅读

突尼斯：倒下的的第一块“多米诺骨牌”

最新进展：7月28日，突尼斯法院二度缺席

审判前总统本·阿里，其获刑16年。

主要经过：

2010年12月17日，一名失业的26岁青年通过

自焚结束了自己的生命，由此揭开了突尼斯大规

模社会骚乱的序幕。

2011年1月14日，突尼斯突然发生大规模抗

议活动，要求总统本·阿里立即下台，统治这个

国家长达23年的总统本·阿里仓皇出亡，随即

“改朝换代”。

1月17日下午，突尼斯总理加努希于举行记者

吹风会，宣布突尼斯民族团结政府正式成立，这

标志着突尼斯的政治生活翻开了新的一页。

……

乱局解析：这个素以稳定著称的北非“和平

绿洲”之国，之所以出现如此剧烈的震荡 ，是因

为突尼斯经济形势的不断恶化。近两年经济持续

衰退、低迷，进一步导致突尼斯国内就业环境恶

化，政府无力缓解高学历人才失业问题。

埃及：阿拉伯世界的重要枢纽

最新进展： 8月15日，埃及前总统穆巴拉克

躺在铁笼里的病床上二度受审，法庭内外大乱，

宣布9月5日闭门再审穆巴拉克。
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动荡的中东各国

主要经过： 

1月25日开始，埃及国内连续发生大规模反政府抗议活

动，示威者要求总统穆巴拉克立即下台。

2月11日，埃及副总统苏莱曼通过国家电视台宣布，穆

巴拉克已辞去总统职务，并将权力移交军方。

2月13日，埃及军方发表声明，宣布暂时中止现行宪法

并解散议会，由军方掌控埃及政权6个月，直到选出新的政

府为止。

……

局势走向：穆巴拉克倒下和组成新政府后，权力如何

分配，内外执行什么政策，究竟谁听谁的，难有一致意

见。各派之间无休止的争权夺利势必影响埃及政局稳定。

也门：政治社会图谱经纬不明

最新进展：也门总理穆贾瓦尔23日伤愈回国，萨利赫

总统是否回国，还是未知之数。

主要经过：

2月16日起，也门多个城市相继发生反政府示威游行，

骚乱持续升级，要求总统下台。

6月3日，也门首都萨那的总统府遭爆炸袭击，造成总

统萨利赫以及一系列高级官员和军官受伤。

6月4日晚，萨利赫携多名受伤的也门高官和部分家

属，离开也门前往沙特阿拉伯疗伤。

……

乱局解析：也门的政治和社会图谱是模糊不清的土灰

色，分不清

到底是谁跟

谁在角力和

搏斗。很难

说是民主与

专 制 的 博

弈，同时称

不 上 是 执

政党与反对党的较量，亦非纯粹是萨利赫家族与最大部落

哈希德部落的仇杀。眼下，也门已成为基地组织在阿拉伯

半岛的大本营。如果说以前也门的内斗，主要体现为萨那

中央政权同地方省份和部落武装之间的对抗，那么随着基

地组织也门分支机构的不断做大，以及该组织越来越多地

参与到同萨那政权的武力抗衡中，也门的局势越趋混乱不

堪、复杂棘手。

叙利亚：可能给中东带来“末日场景”

最新进展：叙利亚反对派组织8月23日在土耳其最大

城市伊斯坦布尔宣布成立全国委员会，称其目标是推翻并

取代叙利亚总统巴沙尔·阿萨德现政权。

主要经过：

3月中旬起，这个在中东乱局中曾一度保持稳定的国家

突然爆发大规模反政府示威活动，且愈演愈烈。

4月19日，叙利亚政府不得不废除实施了长达48年之久

的紧急状态法。

8月4日，叙利亚总统巴沙尔·阿萨德签发总统法令，

允许叙利亚实行多党制。

……

局势走向：国际分析人士指出，叙利亚经历的这场危

机仍将持续较长时间，美国等西方国家在短期内对叙利亚

的军事干预的可能性较小。一方面大部分叙利亚反对派仍

然反对外国军事介入。另一方面美国和一些欧洲国家已经

在利比亚、阿富汗、伊拉克等地陷入战争泥潭，现在几

乎 没 有 能

力 再 在 叙

利 亚 开 辟

一 个 新 战

场。


