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田文林

西方民主能拯救中东国家吗
很多人将中东出现多党制视为好兆头，认为其正经历浴火重生、凤凰涅槃的

过程。但历史发展从来不是线性过程，这种政治转型对中东国家的利弊得

失，远比想象的复杂

当
前 ， 中 东 政 治 转 型 如 火 如

荼，政局走向成为各方关注

焦点。8月4日，叙利亚总统

巴沙尔宣布，该国将实现多党制，打破

40多年来阿拉伯复兴社会党一党专政

的局面。与此同时，埃及在穆巴拉克倒

台后，执政多年的“民族民主党”也被

打入冷宫，国内一下冒出上百个形形色

色的新政党。此外，突尼斯等国开放党

禁，海湾君主国也推出种种政改措施。

一时间一向被认为是“独裁政体生态保

护区”的西亚北非，出现了向“民主政

治”转向的新气象。很多人将中东出现

多党制视为好兆头，认为其正经历浴火

重生、凤凰涅槃的过程。但历史发展

从来不是线性过程，这种政治转型对

中东国家的利弊得失之影响，远比想

象的复杂。

邓小平同志曾说过，评价一个政治

体制是否正确，关键看三条：第一是政

局是否稳定；第二是是否能增进人民的

团结，改善人民的生活；第三是看生产

力是否得到持续发展。换言之，实践是

检验政治转型成败的唯一标准，而不能

简单看是否实行了多党政治。

中东一旦实行多党制，可能打开

潘多拉魔盒

从一般意义上说，实行民主政治需

要满足若干前提条件。一是相对丰裕的

物质基础。竞选政治首先是要拼资源、

拼财富，没有足够的财富和资源支撑，

根本无法负担民主政治带来的“交易成

本”。统计表明，人均收入在500美元

以下的国家几乎不可能成为民主国家，

而人均收入在500—2000美元，其民主

进程仍不稳定。只有当人均收入达到

3000—4000美元，才最有可能实现稳

定、民主的发展。

二是庞大的中产阶级。只有当社会

形成以中产为主的橄榄形社会，才可能

使政治竞争始终在不背离基本共识的范

围内进行。而在贫富悬殊、社会两极分

化情况下，民主政治要么演变成“富豪

政治”，要么演变成“民粹政治”。

第三，实行民主政治还需要完成国

族整合过程使多数民众的国族和公民意

识，盖过对本部族、教派的认同，否则

民主竞争必然会沿着种族、教派界限展

开，出现“政治教派化”趋势。而在中

东诸国中，能够同时满足这些条件的国

家基本没有。

美国中东问题学者托马斯·奥尼尔

曾说过，“所有政治都是地方性的”。

中东政治转型也要受内部社会政治环境

的限制。无视这种地方性特色，一味将

民主政治视为普世价值引入，往往淮橘

成枳，给当地带来的不是福祉，而是难

以言说的苦涩。

伊拉克就是典型案例。该国民众主

要由逊尼派、什叶派和库尔德人三大部

分构成。萨达姆时期，阿拉伯复兴社会

党一党独大，国家政局高度稳定，并成

为举足轻重地区强国。而实行多党议会制

后，教派矛盾抬头，中央政府重大问题议

而不决，更遑论在地区发挥主导型作用。

叙利亚国内教派问题一点不比伊拉

克简单。该国85％居民信奉伊斯兰教
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(其中逊尼派占80％，什叶派占20％)，

11％信奉基督教，少数人信犹太教。

该国过去政局动荡，频繁发生政变。直

到l971年老阿萨德上台后，依托阿拉伯

复兴社会党一党专政，才使叙利亚政局

得以长期稳定。不难想象，叙利亚一旦

实行多党制，无异于打开潘多拉魔盒，

叙利亚很可能由中东政局最稳定国家，

演变为中东动荡的新源头。

   

伊拉克的例证值得当前忙于政治

转型的其他阿拉伯国家深思

事实上，对包括中东在内的众多第

三世界国家来说，由于几乎同时面临工

业化、政治现代化、国族整合等很多难

题，因此解决问题必须有主次先后。

在尚未真正解决民生问题情况下，致力

于经济发展，并强调集体纪律和辛勤工

作、限制个人权利的做法，很容易得到

民众的理解和支持。相比之下，由于民

主发展往往与个人自由连在一起，因而

推崇民主及由此带来的个人自由度的增

加，实际也就意味着对政治稳定的威胁

和对经济发展大计的偏离。因此政治发

展往往被排在经济发展乃至国家安全之

后，由此不难理解，为何许多第三世界

盛行威权政治。

而建立有组织纪律性的强大政党，

正是当权者实行有效统治，建立强大政

府的组织前提。例如，在阿拉伯复兴社

会党统治或曾统治过的叙利亚和伊拉

克，复兴党扮演的角色远远超过人们的

想象。事实证明，像伊拉克和叙利亚这

样有强大政党根基的国家，在中东诸国

中综合实力往往较强，并具备纵横捭

阖、角逐地区霸主的能力。

伊拉克和叙利亚的这些特征，正是

西方霸权国真正感到害怕的。有学者指

出，伊拉克之所以让美国感到极大威

胁，并非自由主义者强调的独裁专制、

个人崇拜，镇压反对派之类，而是该政

权与伊朗国王及沙特王朝，甚至与埃及

政权不同。伊拉克政权的这一特征，使

得一心想在中东称王称霸的美国，将伊

拉克作为重点打压对象，目的就是要消

除伊拉克政治体制的有效性，即打断伊

拉克谋求复兴的脊梁骨。从国内形势

看，伊拉克目前沧海横流，亟需铁腕统

治和中央集权恢复秩序，但多党政治却

使中央政府在重大问题上议而不决，至

今不能保护自身安全，而不得不同意美

军延长驻留时间。这样的民主转型无疑

是“最坏的民主”。美国等于给伊拉克

“剔了骨”，使伊拉克由中东强国成为

半瘫痪国家。殷鉴不远，伊拉克的例证

值得当前忙于政治转型的其他阿拉伯国

家深思。

政体改革属于次要问题

从深层看，衡量政治制度优劣，关

键不在政体，而是该政权依靠哪个阶

级、主要为哪个阶级服务。正像一把

刀是否锋利不是问题，问题关键是刀

握在谁手里一样。中东现行模式弊端

丛生，实际是掌权者阶级属性出了大问

题，因此政治变革关键，应是进行阶级

革命。相比之下，政体改革属于次要问

题。“强人政治”之所以在阿拉伯世界

盛行，当权者也青睐中央集权制，部分

原因就是因为这种政体可以有效发挥功

能，解决中东面临的种种棘手问题。一

厢情愿地认为只要由集权走向分权(也

就是将刀子变钝)，国家面临的沉疴将

不治而愈，这种做法不过是舍本逐末，

缘木求鱼，它只会使这些国家由一个误

区，走向另一个误区。

（作者为中国现代国际关系研究院副研究员）
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分梯次逐渐走向民主
我们应主要从中东的经济增长

和社会变革尤其是中产阶级的成长

与公民社会组织的发展，考察中东

政治制度演变和民主发展的动力问

题。总的来说，随着经济发展和

社会进步，中东伊斯兰国家将在

未来较长的时间内分梯次逐渐走

向民主。

——中国社科院世界历史所  毕健康

大变革将成为中东的主旋律
当前这场中东波仍在持续蔓

延、发酵过程中，并将持续相对长

一段时间。相当长时间内，大动荡

与大变革将成为中东的主旋律。根

据对未来局势发展的预测，可将中

东这场剧变分为两大阶段：第一阶

段，称之为革命阶段，以推翻现政

权为特征，时间可能持续1-2年。

第二阶段，即变革的阶段，以政

治、经济和社会改革为特征，可

能至少需要3-5年时间，甚至数

十年。

——中国现代国际关系研究院  唐志超

很多是走回头路
革命的理想是实现民主，但是

在中东情况很复杂。其后果，第一

是加剧民族矛盾，比如叙利亚；第

二是教派冲突；第三是由可能性事

件引发下一场军事政变；第四种

结果是军事政变后又出现强人政

治。中东这个地方民主革命最后

很多是走回头路。

——北京大学国际关系学院  王锁劳
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