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以色列是世界上第六个

和 中东第一个研发和

拥有核武器的国家
。

以色列究竟

拥有多少核武器很难确切地推测
,

但从质量上讲以色列的核力量应当

与法国和英国的核武器旗鼓相当
。

以色列在发展核武器和政策

越雷池一步
。

印刷品使用
“

核武

器
”
(与以色列的武器有关)一词也

被视作违法
。

为此
,

以色列人常常

使用一些委婉的词语来代替
,

如
“

核选择
” 、 “

核潜力
”

、
“

核能力
”

或

其他更为缓和的一些词语
,

如
“

战

略武器
” 。

4O 年后的今天
,

这一政

一些西方国家的眼中
,

国际不扩散

机制适用于每个国家
,

但不适用于

以色列
。

因此
,

广大无核国家指责

美国在国际防扩散中采用双重标

准
。

以色列核武器例外论
,

得以使

以色列不参加核不扩散机制
,

不受

国际不扩散困L制的监督和不履行其
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方面与 5 个核大国和印 巴不相同
。

以色列从来没有宣传
,

甚至从来

没有承认拥有核武器
。

自从上世

纪 6 0 年代中期列维
·

埃什科尔总

理宣布
“

以色列不会是将核武器

引人中东的第一个国家
”

起
,

其后

8任总理都没有离开这个模棱两可

的立场半步
。

以色列跨越核门槛近 4 0 年之

后
,

其领导人仍严守核秘密
,

继续

实行 4 0 年前刚开始研制核武器时

的管制政策
。

国际社会在加强防

扩散机制和努力解决伊朗和朝鲜

核问题时
,

不会对以色列的核问

题视而不见
。

正如 国际原子能机

构主席艾尔 巴拉迪所言
,

当前人

们问得最多的问题是
“

对以色列

怎么办? ”

以色列作为例外

以色列对核武器研发和宣传

实施严格的军事管制
。

这一政策

使以色列核武器计划成为
“

暗箱
”

或
“

黑洞
” 。

军事保密检查办公室

负责维持这一禁忌
,

以色列官员

和公民不得谈论任何有关以色列

的核计划
,

记者和作家更是不敢

策仍在严格执行
,

大批军事保密

检查人员在继续删除被禁用的词

汇
,

或在以色列人写的文章前加

上一段话
: “

根据国外有关报道
” 。

核模糊政策不只是官方政策

或国家战略
,

已经融人以色列的

社会生活
。

政府的核模糊政策和

整个社会的保密文化氛围
,

已成

为一枚硬 币的两个面
。

以色列是

个
“

民主社会
” ,

但以色列国民在

核问题上不使用其民主权利
,

对

核问题不闻不问
。

但是
,

以色列 的核模糊政策

不只是 以色列本国的事务
,

已成

为国际不扩散机制长期面临的一

个棘手问题
。

国际防扩散机制对

所有无核国家一视 同仁
,

但 以色

列的核问题成为国际社会的一个

怪现象
。

在美国及其他西方国家
,

以色列的核 问题 日益成为一个最

敏感的问题
,

几乎是问不得的
。

以

色列与美国达成的
“

不问
,

不告

诉
”

的双边安排近几十年来演变

成为一种政策
,

即美 国将以色列

的核问题视作国 际防扩散机制的

一个例外
。

美国利用其外交影响

和实力来庇护以色列
。

在美国和

义务
,

但可完全享受其好处
。

以色列核禁忌的形成

1 9 6 1 年 l 月 19 日
,

美国当选

总统约翰
·

肯尼迪在宣誓就职前

夕
,

向艾森豪威尔总统提出的第

一组问题中
,

有一个问题是未来

的核扩散国家有哪几个
。

在场的

国务卿克里斯琴
·

赫脱立即 回答

说
: “

以色列和印度
” 。

只是在几周

之前
,

艾森豪威尔政府才知道近 3

年来以色列一直在 内盖夫沙漠附

近的迪莫内秘密建造核设施
。

如

果美国不阻止
,

以色列就会在 1O

年内或更短的时间内成为核国家
。

实际上
,

以色列探索发展核

武器的想法始自立国之初
。

以色

列第一任总理本
·

古里安从独立

战争之始就考虑到核选择
,

认为

发展核武器可 以解决以色列的安

全困境
。

他认为
,

只有技术才能为

以色列提供质量上的战略优势
,

可弥补以色列在人 口
、

资源和空

间上的弱势地位
。

前总理希蒙
·

佩

雷斯称
: “

本
·

古里安认为
,

科学

可 以补偿大 自然拒 绝我们 的东

西
” 。

这一句话从本质上阐明了 以
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色列发展核武器的全部哲学
。

起初
,

美国的决策者将以色

列视作核扩散的一个特别案例
。

1% 1年
,

国际社会尚未制定不扩散

准则
。

在美国看来
,

以色列是美国

盟国和美国遏制政策之外的一个

小国和友国
,

被更大的敌国所包

围
,

而且这些敌国发誓要摧毁它
。

最重要的是
,

以色列受到美国国

内的支持
。

育冲迪非常清楚地知

道
,

没有国丙台0辘的犹太人投票支

持他
,

他就不可能当选总统
。

尽管如此
,

肯尼迪总统决心

挫败以色列的核要求
。

肯尼迪总

统的
“

梦魔
”

是出现全球核混乱
,

即全世界有20 到 30 个国家拥有核

武器
。

肯尼迪担心
,

如果不采取决

定性行动阻止核扩散
,

这一梦魔

将在 10 到 2O 年内变成现实
。

对肯

尼迪而言
,

以色列处于反扩散战

争的中心
。

他认为
,

新的核不扩散

准则应当从以色列开始实施
。

如

果美国不能影响像以色列这样的

小国不发展核武器
,

就更难说服

德国放弃核野心
。

如果美国不能

阻止德国发展核武器
,

就更不能

指望让苏联阻止中国发展核武器
。

这些考虑引发了美国与 以色

列在 1% 3 年春夏发生的最尖锐的

对抗
。

肯尼迪威胁本
·

古里安和埃

什科尔总理说
,

美国每两年派检

查团到迪莫内进行实地检查一次
,

如果他的要求得不到满足
,

美国

对以色列的安全承诺
“

将面临严

重危险
” 。

最后
,

埃什科尔总理
“

好

像
”

接受了肯尼迪的要求
,

或者是

肯尼迪相信了以色列接受了他的

要求
。

肯尼迪不久遇刺身亡
,

继任

的林登
·

约翰逊总统没有将核扩

散问题视作国家安全战略的首要

关切
,

对以色列核问题并不过分

关切
。

正是在约翰逊任期内
,

以色

列向约翰逊政府承诺不会是
“

第

一个将核武器引进该地区的 国

家
” ,

与此同时以色列跨越过核武

器门槛
。

当中情局主任里查德
·

霍

尔姆斯最后告诉约翰逊以色列 已

越过核门槛后
,

约翰逊命令霍尔

她斯
,
保守秘密

,

不要告诉腊斯克

( 国务卿 )和麦克纳马拉 ( 国防部

长 )
” 。

这样
,

美以两国形成了对以

色列核武器的禁忌
。

模糊战略

起初
,

以色列秘密发展核武

器旨在限制和缓和 以色列与美国

的不扩散政策之间的冲突
,

同时

将阿拉伯国家蒙在鼓里
。

1 9 66 年年

底
,

《不扩散核武器条约》几近完

成
,

以色列 己经完成第一个核爆

炸装置的研究和设计
,

但不敢进

行试验
。

从技术上讲
,

以色列不能

越过核 门槛
,

但在政治上却把核

武器当作
“

选择
” 。

埃什科尔政府

避免作 出任何明确的政治决定
。

19 6 7 年 5 月
,

在
‘

,6 日战争
”

前夕
,

以色列秘密组装了两个粗糙的核

装置
,

为最坏的打算做准备
,

但以

色列在使用核武器上很慎重
。

19 6 7 年
,

以色列告诉美国
,

鉴

于其安全需要和得不到美国 的安

全保障
,

以色列不能放弃其核选

择
,

将不签署 《不扩散核武器条

约》
。

19 69 年 9 月
,

以色列总理果

尔达
·

梅厄与美国总统尼克松就

核问题达成一个新的秘密谅解
。

梅厄总理告诉尼克松
,

以色列被

迫发展核武器能力 和不能签署

《不扩散核武器条约》
,

但承诺以

色列将来不会成为公开宣布的核

国家
。

这意味着以色列将不会进

行核试验
,

将不利用 自己的核能

力谋求外交利益
,

但将核武器作

为最后诉诸的手段
,

以色列不加

人 《不扩散核武器条约》
,

但也不

蔑视该条约
。

197 0年 7月
,

美国 ((纽

约时报》公开报道说
,

美国情报界

认为以色列已是核国家
。

从 19 73 年至今
,

以色列的核

政策在政治上非常谨慎
,

但技术

发展却非常迅速
。

在此期间
,

以色

列的核保密政策已发展成为国家

安全战略的重要组成部分
。

以色

列防务战略家认为
,

核不透明政

策取得了极大的战略成功
,

给以

色列提供了核威慑的所有好处
,

但付出的政治代价却很低
。

政治上的谨慎

1 9 7 3 年的赎罪 日战争对以色

列的核战略思想有重大影响
,

尽

管整个战争的文件仍末解密
。

多

数报道称
,

在战争初期
,

国防部长

达杨下令将核武器设施准备好
,

显然是 向梅厄总理建议作好使用

核武器的装备
,

以备动用
“

最后手

段
” 。

但梅厄不同意达杨的最坏考

虑
。

美国情报机构获得了以色列

将具有核能力 的耶利哥导弹提升

到高警戒状态的情报
。

但梅厄拒

绝了达杨的建议
,

不愿滑人使用

核武器的边缘
。

这成为以色列核

政策的一个重要遗产
。

197 3年战争之后的一段时期
,

以色列 国内的一些强硬派认为
,

以色列应该成为公开的核国家
,

一些人建议以色列应当发展和部

署战术核武器
。

但到 7o 年代中期
,

拉宾总理强烈反对公开发展
“

魔
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术武器
”
(他公开称核武器为

“

魔术

武器 ,’) 和制定公开的核战略
。

拉宾

担心阿拉伯与 以色列冲突会核武

器化
。

他认为
,

坚持核不透明政策

是他的政治责任
。

核不透明政策得以使以色列

在国际上鼓吹建立中东无核区的

主张
。

1 9 75 年
,

以色列政府拒绝国

际社会要求其加人 《不扩散核武

器条约》的压力
。

拉宾授权外交部

长阿隆在联合国宣布
,

以色列将

支持就建立无核区问题与中东地

区所有国家磋商
。

这是以色列第

一次支持无条件建立无核区
。

当

然
,

以色列提 出这一主张主要着

眼于避免受到政治孤立
,

实际上

根本不采取任何具体行动
。

这一

主张表明了拉宾政府拒绝采纳公

开核威慑的建议
。

阿拉伯 国家长

期呼吁建立中东无核区
,

联合国

《不扩散核武器条约》审议大会的

最后文件也作了规定
,

但 由于美

国 的反对
,

建立 中东无核区至今

无任何进展
。

核能力的提升

核不透明政策有助于以色列

建立有利的环境
,

可以使其不受

干扰地发展核力量
。

19 73 年战争

后
,

以色列进入了技术快速发展

的新时代
,

扩大了核武库规模
,

实

现了核武器现代化
。

但以色列并没有建立第二次

核打击能力
。

当时
,

以色列核战略

指导思想是
,

以色列在 中东地区

的核垄断并未被打破
,

如果形势

发生变化
,

以色列仍有充分的时

间进行调整
。

19 81 年 6 月
,

贝京总

理决定袭击伊拉克奥西拉克核反

应堆
,

就是对阿拉伯国家的警告
,

即 以色列不允许敌对政权拥有核

武器能力
。

19 91 年海湾战争之前
,

沙米尔

总理将核不透明政策推到极限
。

他威胁伊拉克领导人萨达姆说
,

如果伊拉克用大规模杀伤性武器

攻击以色列
,

伊拉克将面临
“

令人

敬畏的和可怕的
”

反应
。

美国国防

部长切尼对此解释说
,

如果伊拉

克胆敢用化学或生物武器袭击以

色列
,

以色列将会使用其核能力
。

到战争结束时
,

伊拉克向以色列

发射了 4o 多枚载有常规武器的飞

毛腿导弹
,

大部分落在以色列人

口 中心地区
。

伊拉克没有对以色

列发动 化学或生物武器攻击
,

使

以色列 人相信秘密的核威慑在阻

止萨达姆使用非常规武器袭击方

面发挥了作用
。

这场战争的经验和教训及新

的战略形势发展
,

使以色列决定

建立新的海基战略力量
。

20 00 年 7

月
,

以色列从德国购买了三艘海

豚级潜艇
。

今天
,

以色列正在建立

陆
、

海
、

空三位一体的战略核力

量
,

确保能够在受到大规模杀伤

性武器攻击后拥有核报复能力
。

不履行不扩散义务
,

但却享有核威慑的所有好处

以色列的核秘密已扎根于整

个社会
,

融人国家安全文化中
。

以

色列人尊重这一禁忌
,

不愿损害

这一禁忌
。

核保密人员对这种形

势感到很满意
,

可以不受百姓或

当选代表的打扰
。

首先
,

以色列人一致认为
,

国

家安全需要核武器
,

即以色列必

须获得核武器
,

必须保持核威慑
。

在任何环境下
,

以色列都承担不

起完全抛弃核威慑的代价
,

即使

中东实现了和平也是如此
。

以色

列政府在任何情况下也不会采取

公开措施
,

削弱其核能力
。

第二
,

以色列人深信
,

国际社会将永远

不会同意以色列合法拥有核武器
,

甚至美国也不会公开接受以色列

是一个合法的核武器国家
。

作为

以色列的邻 国
,

阿拉伯国家将永

远不会公开接受以色列的核垄断

地位
。

这样
,

如果以色列公开其核

武器发展情况
,

其他国家将会要

求以色列进行核裁军
,

销毁其核

武器
。

为此
,

以色列精英认为
,

即

使有限承认核武器和透明也是不

负责任的行为
。

另一方面
,

核不透明的政策

得以使以色列享有现有核威慑的

各种好处
,

而不需要冒任何风险
。

如果以色列的核武器不透明
,

中

东地区的其他国家面临国内要求

发展核武器的压力会小得多
。

只

要美国继续在核武器问题上庇护

以色列
,

以色列就可继续利用其

核威慑
。

以色列享有国际不扩散

机制的所有好处
,

而不接受任何

国际核查
。

以色列战略学家认为
,

核不透明是最好的选择
,

有利于

以色列的国家安全
。

以色列核武器例外论对国际

不扩散机制构成挑战
,

使国际不

扩散机制缺少完整性
。

当前
,

国际

社会特别是阿拉伯国家强烈要求

以色列作为无核国家加人 《不扩

散核武器条约》
。

但由于受到美国

的庇护
,

以色列不会作为无核国

家加人 《不扩散核武器条约》
,

不

会放弃核武器
,

并将继续执行其

核不透明政策
。

(本文责任编择
:

刘万镇 )
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