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伊朗核危机一波三折

近来
,

围绕伊朗核问题而引发的国

际危机再度引起世人关注
。

这一国际危机缘起于 20 02 年
。

该年

9 月
,

美国卫星发现在伊朗中部有两处建

有秘密核设施的可疑建筑物
。

美国在 12

月公布有关卫星照片
,

要求俄罗斯停止

与伊朗的核合作
。

2 0 03 年 2 月
,

伊朗哈塔

米总统宣布伊朗已在中部成功开采铀矿
,

并开始发展核燃料 (钵 ) 的回收处理技

术
。

随后国际原子能机构 (工A E A ) 发现

伊朗进行提炼浓缩铀的活动
。

由此伊朗

核问题成为国际社会关注的焦点
。

美国和以色列认为
,

20 世纪 80 年代

中期以来
,

伊朗一直在试图秘密获取或

研制有关核武器的技术
、

设备和原料及

培训技术人员
。

鉴于伊朗在核技术开发

方面的重大进展
,

以色列和美国等西方

国家估计
,

伊朗将在近年内掌握和拥有

核武器
。

而伊朗政府则声称
,

它是在发展

用于和平的核能技术
,

不会开发核武器
。

经过英
、

法
、

德三国劝说
,

20 0 3年 11

月
,

伊朗暂停铀浓缩活动
,

并在同年 12 月

签订不扩散核武器条约 (N PT )附加议定

书
,

伊朗核危机至此暂告一段落
。

2 004 年

1 月
,

美国要求伊朗全面履行其作出的终

止一切铀浓缩和再加工活动的承诺
。

3

月
,

伊朗允许 工A E A 人员重返伊朗核查
。

7 月 9 日
,

美国参议院通过一项支持伊朗

民主化的
“

伊朗民主议案
” 。

7 月 31 日
,

伊

朗宣布恢复组装可用于制造浓缩铀的离

心分离机
。

9 月 18 日
,

IA E A 理事会通过

由美英法起草的决议案
,

要求伊朗中止

一切与制造核武器有关的核活动
,

并把

11 月 2 5 日确定为对伊朗核问题进行全面

审议的最后期限
。

10 月 15 日
,

西方八国

在华盛顿提出了一个一揽子计划
,

提出

如果伊朗停止其核活动并接受检查
,

双

方将就安全与经济合作展开对话
,

从而

帮助伊朗实现与国际社会关系的正常化
。

n 月 5一 6 日
,

伊朗与代表欧盟的英
、

法
、

德三国在巴黎会谈
,

就伊朗和平利用核

能问题初步达成一 致
。

11 月 13 一 14 日
,

在巴黎协议的基础上
,

伊朗和英
、

法
、

德

三国又在德黑兰举行进一步会谈
。

为了

说服伊朗彻底终止铀浓缩活动
,

英
、

法
、

德三国承诺向伊朗提供一座轻水反应堆
、

核燃料以及核技术
,

同时它们还表示将

在经贸合作方面为伊朗提供帮助
。

欧盟

的承诺和美国的压力促使伊朗暂时妥协
,

H 月 14 日
,

伊朗同意中止几乎全部与浓

缩铀有关的活动
。

H 月 22 日
,

伊朗停止

了一切与铀浓缩有关的活动
。

伊朗核问

题的第二起风波暂时平息
。

此后
,

伊朗与欧盟又举行了 3 轮后

续谈判
,

磋商有关巴黎协议的落实问题
。

伊朗敦促欧盟尽快落实轻水反应堆的援

助
,

而欧盟则坚持伊朗必须提供
“

客观保

障
” ,

以证明其核活动完全是为了民用 目

的
。

伊朗认为
,

欧盟
“

客观保障
”

的要求

就是全面终止核反应堆的建设
,

其实质

是剥夺伊朗和平利用核能的权利
,

这是

决不能接受的
。

而此时
,

一贯主张对伊朗

使用 强硬手段 的美 国再次 开始发 难
,

20 05 年 1月 17 日
,

美国总统布什表示
,

不

排除对伊朗核设施采取军事打击的可能
。

同时美国开始对欧盟施加压力
,

表示不

会与欧盟一道
,

以经济和技术合作来换

文 / 余建华

取伊朗的妥协
。

伊朗在以强硬表态反击

美国的同时
,

也一再敦促欧盟加快和谈
,

但在 2 月 8一 H 日伊朗和代表欧盟的英
、

法
、

德三国进行的第三轮谈判依旧没有

取得明显进展
,

伊朗方面拒绝了欧盟以

放弃建造重水反应堆来换取欧盟援助的

轻水反应堆的提议
。

2 月 18 日
,

布什总统

再次重 申
,

对伊朗核 计划采取军事行动

不是美国的 首选
,

但决不排除这种可能

性
。

由此
,

伊朗核危机再度突出
。

危机背后的美国意图

在相当程度上
,

伊朗核危机的背后

是美国与伊朗的角力
。 “

9
.

1 1
”

后
,

在美

国基本结束在阿富汗的反恐军事行动
、

在伊拉克的
“

倒萨
”

战争后
,

伊朗就成为

美国在中东下一个重点对付的 目标
。

这

是由当前美国在中东地区的战略利益所

决定的
。

小布什上台后
,

美国对其国家安全

战略进行相应调整
,

即由克林顿时期的
“

接触战略
”

转向后冷战时期的追求单极

独霸与绝对安全
,

也即
“

帝国霸权战略
” 。

为此美国确定了其在全球的战略 目标 :

扩大现有的绝对优势
,

保持美国全球利

益的安全
,

对可能出现的挑战者进行防

范和遏制
。 “

9
.

H
”

事件使非传统安全威

胁特别是国际恐怖主义问题 凸现出来
,

一年之后
,

即 20 02 年 9 月公布的美国 《国

家安全战略》报告强调
,

美国面临的最严

重危险在于
“

极端主义与 (危险 )技术的

结合
” ,

反恐和防扩散成为国家安全战略

的首要任务
。

伴随美国安全战略的转型
,

美国的
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中东战略和政策也在发生相应的变化
。

对小布什政府来说
,

美国在中东地区的

重要利益包含如下五方面 : 一是打击以

伊斯兰极端势力为代表的恐怖主义 ; 二

是防止大规模杀伤性武器的扩散 ; 三是

确保石油以稳定的价格持续地流向世界

市场 ; 四是维护以色列的安全 ; 五是推

动社会政治民主化转型
。

在美国看来
,

伊

斯兰教色彩浓厚的伊朗
,

作为占据重要

地缘位置的海湾石油大国
,

均从这些方

面构成对美国利益的巨大威胁
。

美国指

责伊朗支持国际恐怖主义
,

谋求获取大

规模杀伤性武器特别是核武器
,

拒绝承

认以色列的合法主权
,

反对中东和平进

程
,

在国内践踏人权等
。

阿富汗战争和伊

拉克战争后
,

美国给伊朗又先后增添 了
“

窝藏
‘

基地
’

组织成员
”

和
“

破坏伊拉

克重建进程
”

这两项新罪名
。

为此在推翻

萨达姆
、

招安卡扎菲之后
,

伊朗成为美国

在中东要重点解决的一大目标
。

事实上
,

自 197 9 年伊朗伊斯兰革命

后
,

美国就改变了其以往支持伊朗发展

核计划的态度
,

把反对伊朗发展核武器

作为对伊政策的一个重要方面
。

伊朗一

直声称
,

发展核技术是为了和平开发核

能
,

不会用于发展核武器
。

而美国
、

以色

列等国估计
,

伊朗已接近核门槛
,

如不加

阻止将在近年内拥有核武器
。

美国和以

色列宣称
,

一旦伊朗掌握和拥有核武器
,

就会造成核失控和核扩散
,

从而对美国

主导下的中东地区的稳定
、

以色列的安

全乃至美国的战略利益造成严重威胁
。

2 00 3 年 9 月 25 日
,

布什总统表示
,

他已

同各国领导人达成共识
,

不允许伊朗发

展核武器
。

其实根据美国在中东的战略利益
,

美国不仅要极力阻止伊朗发展核武器
,

更希望达到
“

改变伊朗政权
”

的目的
。

在

新保守主义的影响下
,

小布什政府在伊

拉克战争前后多次提出
,

要着手推进全

球
“

落后
”

地区
,

尤其是中东伊斯兰世界

的政治
、

经济改革和民主化进程
,

以彻底

铲除恐怖主义产生的社会土壤
。

在 2 004

年 6 月 9 日的八国集团会议上
,

美国正式

提出推动中东伊斯兰世界民主化的
“

大

中东倡议
” 。

显然
,

美国新的中东战略目

标是要通过彻底而全面的
“

民主化改

造
” ,

重塑中东国际秩序
,

消除恐怖主义

的根源和大规模杀伤性武器的威胁
。

布

什政府中的
“

鹰派
”

主张
,

应该抓住伊拉

克战争胜利所带来的美国在中东的有利

机遇
,

对伊朗采取更加强硬的政策乃至
“

改造伊朗政权
” ,

才能彻底解决伊朗问

题
,

实现美国在中东和海湾地区的现实

和潜在利益
。

口前美国对伊朗采取
“

双轨政策
” :

既以制裁和军事打击的威胁施加压 力
,

又通过政治外交的有限接触争取伊朗妥

协 ; 既保持单方面的强势压迫
,

又寻求

包括欧盟在内的国际 多边配合 ; 既从外

部以压促变
,

又指望伊朗国内的
“

民主运

动
”

取得突破
,

实现伊朗
“

政权改造
” 。

人

们注意到
,

在
“

摆平
”

阿富汗和伊拉克政

权后
,

驻扎在阿富汗
、

中亚
、

伊拉克和波

斯湾的数十万美军
,

已从东西两面围住

伊朗
。

一举拿下伊朗
,

让伊朗重新回到昔

日巴列维亲美时代
,

扫除中东又一
“

敌

国
” ,

使整个海湾连同当地的石油尽在美

国掌握之中
,

这种诱惑对美国不可谓不

大
。

面对国际社会尤其是美国日益加大

的压力
,

伊朗自然要避免与美国发生冲

突
。

虽然伊朗国内认为核能力是威慑其

首要战略敌手美国和以色列的唯一手段
,

但也不愿因核问题而陷于国际孤立
,

更

不想让核问题成为美
、

以打击伊朗的把

柄
。

因此伊朗在核问题上采取了缓和姿

态
,

努力与 IA E A
、

欧盟国家等建立合作

关系
,

保持外交磋商
,

在一定时候作出必

响的地区大国
,

同时也是重要的发展中

国家
,

在不结盟运动
、

伊斯兰会议组织和

欧佩克组织中都发挥相 当大的作用
。

保

持和发展 与伊朗的友好合作关系
,

对发

挥中国在地区和国际 事务中的作用
,

维

护地区安全 与稳定
,

特别是巩固我国周

边安全具有十分重要的意义
。

为此
,

在伊朗核问题上
,

中国要坚持

自己在防扩散问题上的
一

贯立场
。

我们

认为
,

在确保遵守国际防扩散机制的前

提下
,

伊朗有发展用于和平用途的核能

技术的权利
,

同时我们也明确反对以和

平利用核能为借 口从事开发核武器的任

何活动
。

鉴于伊朗核问题具有复杂的根

源和背景
,

我们主张通过和平手段
、

以对

话和国际合作方式来解决危机
。

2 00 3年6

月 19 日
,

中国代表在国际原子能机构理

事会关于伊朗核问题的讨论会上就提出

通过对话
、

磋商与合作的方式来解决伊

朗核问题
,

并在敦促伊朗签署有关保障

和平利用核能的附加议定书方面发挥 f

积极作用
。

当 20 04 年岁末伊朗核问题危机再现

时
,

中国代表张炎大使再次表示
,

中国一

贯主张在国际原子能机构的框架内通过

对话协商妥善解决伊朗核问题
。

这不仅

有利于维护和增强 IA E A在国际防扩散领

域里的作用和权威
,

同时也有利于确保

包括伊朗在内的各国在严格保障监督下

和平利用核能的权利
。

在当今伊朗核问

题局势再次严峻的情况下
,

中方反对以

武力威胁
,

更反对某些国家对伊朗使用

要让步
,

并利用利润

可观的核合作项 目拖

住俄罗斯
,

抵御美国

等西方压力
。

同时出

于强烈的民族独立感

和独立 自主原则
,

坚

决反对外国干预伊朗

伊朗核危机的背后是美国与伊朗的角力
。 “

9
·

11
‘’

后
,

在基本结束阿富汗的反恐军事行动和伊拉克的
“

倒

萨
”

战争后
,

伊朗就成为美国在中东地区下一个重点对

付的目标
。

这是由当前美国在中东地区的战略利益所决

定的
。

内政
,

针对美
、

以军事打击的威胁
,

也决

不示弱
,

重申将坚决回击 可能发生的外

来侵略
。

中国在伊朗核问题上的政策

伊朗地处重要的地缘战略位置
,

是

海湾
、

中东
、

中亚和南亚地区具有重要影

“

先发制人
”

的军事打击手段
,

还是坚持

在国际原子能机构框架内妥善解决危机

的立场
。

鉴于口前伊朗
、

美国
、

欧盟等有

关方面在解决伊朗核问题上均没有关闭

和平谈判的大门
,

中国可以在相应的外

交斡旋中发挥其积极作用
,

在和平解决

伊朗核问题 上作出宝贵贡献
,

以体现和

平的负责任大国的国际形象
。

.
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