
盘点小布什的中东遗产
文/ 王 展

随着美国大选的临近
,

布什总统的任期已经来日不多
。

作为其任内外交的一个着力点
,

我们不妨

来盘点一下布什政府执政 8年来留下的中东遗产
。

和平进程
:
长路漫漫

巴以冲突是整个中东的症结所在
。

小布什上台之初
,

对巴以冲突采取了坐视

不管的态度
,

听凭当时的
“

推土机
”

总理

沙龙随心所欲
,

以方甚至一度围困了巴民

族权力机构主席阿拉法特
。

20 0 3年美国攻

打伊拉克之后
,

为缓解阿拉伯世界日趋高

涨的反美情绪
,

布什政府匆忙公布了中东

和平进程
“

路线图计划
” ,

分三个阶段实

现巴以和解的最终目标
。

但由于伊拉克局

势不稳
,

巴以双方对路线图计划也各有保

留
,

加上阿拉法特的去世
, “

路线图计划
”

既未能缓解中东地区的紧张局势
,

更谈不

上解决巴以冲突了
。

2 0 0 4年
,

美国又提出
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东和平进程达成新协议
。

国务卿赖斯更是

穿梭在各方之间
,

游说调解
。

但很多人对

布什的努力并不看好
,

甚至 77 %的以色列

民众也认为布什的访问不可能解决巴以冲

突
。

就 目前看来
,

巴 以之间达成真正和解

的可能性非常有限
。

巴以之间从来都不缺

乏相关的协议
,

关键在于各方实施这些协

议的诚意和能力
。

上世纪八十年代以来
,

巴以冲突开始

被注入了意识形态化的因素
,

变得 日趋极

端化
。

和平进程的每一次进步
,

都会遭遇强

大阻力
。

对于布什
“

跋鸭政府
”

来说
,

能否

有效地推行协议本身就是个问题
。

而这已

有历史为证
,

当年克林顿在任期结束前也曾

极力推动巴以和谈
,

但最终达成的共识仍

是无果而终
。

目前以色列总理奥尔默特由于

腐败问题缠身
,

不可能在巴以冲突中做出更

多让步
。

在美国和以色列的打压之下
,

巴勒

斯坦目前正陷于分裂状态
,

美以支持的阿

巴斯内阁即使有和平的愿望
,

但缺乏对全

局的掌控能力
,

尤其是对割据加沙的哈马

斯势力
。

退而言之
,

即使各方在年内就某些

方面达成了协议
,

究竟能推行到什么程度
,

还需要骑驴看唱本一一走着瞧
。

伊拉克
:
一块

“

烫山芋
”

了旨在对中东地区进行民主改造的
“

大中

东计划
” 。

然而
,

在美式民主程序下
,

激进

的哈马斯在 2 00 6年初的巴勒斯坦立法委选

举中获胜
。

由于哈马斯拒不承认以色列
,

美

以矢口否认这一民主
‘,

恶果
” ,

对之采取了

打压的办法
。

哈马斯与法塔赫失和
,

巴勒斯

坦局势失控
,

和谈努力自然告吹
。

2 00 7年n 月
,

布什总统主持在美国安

那波利斯召开的中东问题国际会议
,

试图

继续推动中东问题的国际合作
,

并寻求新

的解决方案
。

20 0 8年初
,

布什总统亲自前

往巴勒斯坦地区访问
,

打算在任期内就中

2 00 3年春
,

美国以伊拉克拥有大规模

杀伤性武器为名
,

出兵伊拉克
。

萨达姆政

权一触即溃
,

可是美国至今也没有在伊拉

克发现大规模杀伤性武器
。 “

情报门
”

事

件不仅让美国背上了
’‘

师出无名
”

的恶名
,

也让世人再一次认识了美国抢夺石油
、

全

球翱道的恶行
。

然而
,

战争结束后的种种

问题更是让美国人始料不及
。

首先是无法很快稳定局势
,

恐怖袭击

持续不断
。

据统计
,

到 200 8年3月为止
,

伊战

造成大约40 00 多名美国士兵阵亡
,

伤残近3

万人
,

另有约 65 万伊拉克人丧生
。

其次是战

争费用居高不下
,

远远超出了预料
。

美国

国会估算
,

到今年9月
,

美国用于伊战的开

支累计将达6 0 70亿美元
,

是布什政府原先

估计的10 倍
。

有经济学家估算
,

伊拉克战

争总共将耗资3万亿美元
。

最后是重建工

作困难重重
。

据有关估计
,

伊拉克战后的

重建费用可能会在1 000 亿美元左右
。

最为要命的也许还是地区力量结构

的失衡
。

美国本来惫在拔出中东地区的一

颗钉子
,

不意却打破了地区之间的平衡
。

伊朗
、

伊拉克本来是中东一对冤家
。

现在

伊拉克群龙无首
,

国内派系林立
,

伊朗的

地区影响力陡增
。

须知伊朗是什叶派为主

的穆斯林国家
,

而50 %以上的伊拉克人也

是什叶派穆斯林
,

只不过他们在萨达姆时

期一直受到压制
。

与此同时
,

萨达姆时期

一直受到压制的库尔德人也开始借机要求

独立建国
,

他们不但在伊拉克境内活动
,

而且还鼓动土耳其库尔德人联合行动
,

引

得土方大动肝火
,

引兵越境发动攻击
。

这

让一直鼓吹
‘

火权
”

的山姆大叔进退维谷
,

难置可否
。

目前
,

美国有人也在对伊拉克

战争进行反思
,

认为这场战争对美国造成

的负面影响过大
。

有学者说
,

伊拉克战争

彻底改变了中东格局
,

此言殊不为过
。

伊拉克虽然还是个
“

烫山竿
” ,

但不

管下一届总统是何人
,

美国从伊拉克完全

撤军的可能性都不大
。

目前
,

美国采取了
“

还政于当地
”

的做法
,

以求脱身
。

不过
,

随着伊拉克局势的稳定
,

美国将有望在伊

获得一个战略支柱
,

但伊拉克战争远远超

出了美国的预期已是不争的事实
,

至于重

建的完成那就更需时 日了
。

伊朗核问题
:
一把双刃剑

美国在2 0 0 2年即已通过卫星图片发

现了伊朗的核设施
,

而伊朗也在 20 0 3年 2

月宣布有关核活动
。

但伊核问题在 20 0 3年

美国对伊拉克战争之后才开始成为国 际

社会的焦点
,

其原因就在于
:

一是伊拉克

战争后
,

美国和以色列日益认识到伊朗才

是真正拥有大规模杀伤性武器的对手
,

并

认定伊朗已成 为他们中东利益的最大威

胁
,

故而借核问题对伊朗施加压力
,

迫其

就范
;
二是内贾德上台后

,

言辞激烈
,

声称

要把以色列
‘.

从地图上抹去
” ,

刺激了美国
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和以色列
。

在伊朗核问题上
,

美国内存在三种声

音
:

一种认为
,

美国在伊朗核问题上是在

为以色列火中取栗
。

既然美国可以和有核

的中国
、

俄罗斯
、

印度等共处
,

为什么要在

伊朗核问题上纠缠不休呢 ? 另一种观点认

为
,

伊朗核问题事关美国中东战略底线
,

当借伊拉克战后之余威乘胜打击其核设

施
,

就像当年以色列对伊拉克核设施的袭

击一样
。

不过持这种说法的人现在越来

越少
,

一方面是因为布什总统登台之初的
“

新保守派
”

已经失势
,

另一方面是因为

军事打击的可行性比较有限
。

美国在伊拉

某种程度上
,

伊朗核问题只是各方进

行国际
、

国内政治斗争的一张
“

王牌
” ,

有

时候剑拔弩张的军事对峙仅只是一种相

互试探或施压的手段
。

不过就伊核来说
,

洗牌的日期虽然日益临近
,

但究竟最终
“

牌

局
”

如何
,

仍需拭目以待
。

阿拉伯温和派
: “想说爱你不容易

”

美国人无论如何也想不到
,

在 2 0 0 1

年的9. n 事件中
,

大部分恐怖分子竟来自

铁杆盟国沙特阿拉伯
。

痛定思痛之后
,

美

国一方面通过反恐战争全力追剿恐怖分

的政治力量如哈马斯
,

以及伊朗内贾德的

温和保守派在民主程序中上台
,

令美国人

啼笑皆非 : 另一方面
,

温和的阿拉伯政权
,

如埃及
、

约旦
、

沙特等生怕这种改革会危

机自身的稳定和安全
,

对此并不热心
。

埃

及
、

摩洛哥和沙特等拒绝出席20 04 年八国

峰会中关于
‘’

大中东计划
”

的讨论
。

在约旦

和土耳其
,

有40 %以上的人对美国的民主

改造持悲观态度
。

在此情况下
,

国务卿赖

斯不得不改口说
,

民主需要根据不同的情

况
,

逐步推进
。

不过
,

这些阿拉伯国家也意

识到改革是势在必行
,

有的已经开始了有

关改革的思考和尝试
。

只不过他们主张改
克和阿富汗久拖不决

,

被牵制

了大量的精力
,

不敢再度贸然动

武
。

而且伊朗的核设施不同于当

年的伊拉克
,

不仅地点分散
,

而

且深埋地下
, “

外科手术
”

打击

很难一次到位
,

反而可能导致伊

朗报复美国和以色列
,

使中东局

势再度吃紧
,

国际油价持续暴

涨
。

第三种声音主张同伊朗和

谈
,

有人主张在国际合作的框

架内进行协商
,

包括利用美
、

英
、

法
、

俄
、

中
、

德六方会谈框

架和国际原子能机构
。

这正是

目前的解决途径
,

六方会谈各

国最近联合通过了一个关于解

决伊朗核问题的协议
,

但是被

盯一

内贾德视察伊朗核基地
。

革不能由外部来推动
,

而是要

通过内部有序进行
,

并且要在

坚持伊斯兰优秀传统文化的

前提下进行
。

近年来一些中东

国家出现了
“

向东看
”

思潮
,

其目的之一就是为了学习中国

的改革经验
,

试图在政治稳定

的前提下推进国内改革
,

而非

美式的
’‘

民主改造
” 。

中东温和阿拉伯政权是

美国在中东地区的主要战略支

柱
,

虽然他们在阿以冲突中比

较同情和支持巴勒斯坦一方
。

小布什总统第二任内开始加大

对巴以冲突的斡旋力度
,

其意

即在讨好温和派阿拉伯国家
,

缓解这种局面
。

今年初
,

小布
伊朗方面所拒绝

。

伊核问题的六方会谈之

所以难以产生像朝核问题六方会谈那样

的效果
,

关键就在于伊朗作为当事 国本

身
,

并未参与这一会谈进程
。
因此

,

也有

人主张直接同伊朗进行会谈
,

美国和伊

朗在伊拉克曾经进行过有关谈判
,

只是成

效不彰
。

现在看来
,

双方都在等待时机
,

无论是美国还是伊朗
,

双方国内都有和解

的呼声和压力
。

而且都处于行将进行大选

的微妙时刻
,

政权内部的调整往往会孕育

新的契机
,

双方关系发生转衰的可能性日

益增加
。

可以预料
,

一旦美国和伊朗实现

和解
,

那么整个中东格局将会出现彻底的

改观
。

子
,

另一方面试图通过中东地区的民主化

进程缓解中东地区的反美情绪
,

消除恐怖

分子滋生的温床
。

但是
,

2 0 0 3的伊拉克战

争使得事与愿违
,

皮尤公司 20 0 3年 5月进

行的调查显示
,

摩洛哥
、

土耳其
、

约旦三

国认为美国不受欢迎的比例均在50 %
,

个

别国家甚至达到了8 0 窝。

而在整个穆斯林

世界
,

76 %的人认为是美国的政策导致了

9
·

1 1袭击
。

在摩洛哥
、

黎巴嫩
、

巴勒斯坦和

约旦
,

90 名以上的人都认为美国的中东政

策是亲以色列的
。

美国旨在对中东地区进行民主化改

造的
‘’

大中东计划
’‘

并未收到预期效果
,

好

似热嘴贴上了凉屁股
。

一方面
,

一些激进

什在访问巴勒斯坦地区的同时
,

又高调访问

科威特
、

巴林
、

阿联酋
、

沙特阿拉伯和埃及

等阿拉伯国家
,

拉拢这些阿拉伯各国的意

图已自不待言
。

也许政治关系的修补并不太

难
,

不过
,

要想消饵阿拉伯伊斯兰世界居高

不下的反美情绪似乎就不那么容易孔

纵观八年来美国的中东政策
,

不难发

现
,

美国的战略设想与政策效能之间有着

较 大的偏差
。

就 目前而言
,

美国人在中东

实现的战略目标和制造的问题一样多
。

难

题最终如何求解
,

也许只能留待下一届的

美国政府了
。

受
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