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利比亚危机中 , 中国外交的 /变,I 突出体现在 -.以人为本 / 的撤侨

行动 , .I不变11 表现在 .-以我为主 0 ,不拿原则做交易"

向 /外交为民0的步伐 "

正是在这样的背景下 , 中国外

交在利比亚危机之初的工作重心不

在联合国安理会的会场内外, 而在人

民生命安全这一根本要务上 "中国政

府迅速判明形势, 认定滞留当地的各

类中国公民为国家面临的最为紧迫的

安全风险, 并当机立断成立了由负责

外交的副总理和国务委员为主要领导

的国务院应急指挥部, 启动外交 !军

队 !交通等多个部门的应急机制, 调

配专机 !临近利比亚的中国远洋货轮

及作业渔船实施撤侨大行动, 中国驻

利比亚 !埃及 !突尼斯 !希腊 !意大

利 !约旦等国大使馆全力以赴 , 与驻

在国家政府和相关企业快速协调 !合

作 , 租用了大批汽车和商船, 还及时

为撤退同胞提供食宿 !证件 !通讯等

服务; 正在亚丁湾参与国际反海盗护

航任务的海军 /徐州0号导弹护卫舰

也奉令赶赴利比亚 , 为撤离人员的船

舶提供航行保护 "截至3月2 日, 共有

35 ,86 0名已知并有回国意愿的中国公

民撤离利比亚 "

/静观其变 0 的轨迹

撤侨行动获得圆满成功并在国

内外赢得一片赞誉后 , 中国外交在接

下来的5个月中似乎回归于 /静观其
变 0的惯常姿态 "

在此期间 , 利比亚战局不断发生

变化 , 政府军与反政府武装在各地争

夺几度易手 , 外部军事干预的力度或

强或弱 , 国际舆论也瞬息万变 , 中国

政府的公开表态却显示出某种超脱甚至

滞后, 引起国内外人士的批评和质疑"

其实 , 中国对利比亚问题的立场

未能有别于以往应不足为怪 , 这既是

中国外交价值观和国际行为规范所决

定的, 也是中国对世情乃至国情保持

独到理解的体现 "

首先 , 经过数十年的实践, 特别

是近30 年中对当代世界特征的认识 !

/去意识形态化 0以及全方位和平友

好的政策定位 , 中国外交在重大国际

问题 !热点事件上的基本立场已趋于

固定"由于自身的发展中国家属性 ,

中国在国际多边场合对强国干预弱国国

内事务的正当性一直持保留态度, 并尽

力通过外交斡旋料条低这种确 氛

3月3日, 中国外交部发言人再

次申明这一立场 , 即中方主张 /联

合国相关机构的讨论应有助于利比亚

尽快恢复局势稳定 0 , 安理会的下一

步行动应该遵守三个原则, /一是要

尊重利比亚的主权和领土完整; 二是

推动通过对话等和平手段解决利比亚

当前危机; 三是安理会应充分听取和

尊重广大阿拉伯国家和非洲国家的意

见 0 "

其中第一 !二项原则实际上就是

针对外界, 特别是安理会内美欧国家

对利比亚武力干预的冲动而言, 第三

条则是希望非洲联盟及阿拉伯世界能

够发挥独到的缓冲作用 , 同时也表明

中国充分注意利比亚问题与非盟和阿

盟两大阵营的内在联系 , 寻求与二者

立场的充分协调"

3月22 日, 安理会通过了包括设

立禁飞区等干预性内容的1973号决

议 , 中国常驻联合国代表在辩论中明

确表示 /反对任意解读 0这一决议的

做法 , 反对任何外国借口在武装冲突

中保护平民而对主权国家实施 /政权

更迭 0 或卷入其内战"
中国外交部随后进一步说明 ,

中国 /历来反对在国际关系中使用武

力, 对决议中的一些内容是有严重保

留的"但考虑到阿拉伯国家和非盟的

关切和立场以及利比亚当前的特殊情

况, 中方和有关国家一道对决议投了

弃权票0 "

其次, 在反对外部武力干涉的

同时, 中国也一直抵制某些西方大国

对别国内部事务当 /道德裁判 0的做

法, 避免卷入当事国内部政治纷争,

坚持 /尊重当事国家人民的选择0这

一重要原则"
这一原则的实际意义 , 是在后

冷战时代国家发展多样性增大 !全球

治理难题增多 !各国普遍从 /精英政

治 0向 /平民政治 0转型 !内部利益

冲突加剧的大背景下 , 中国奉行这一

政策既可以不受他国裹挟和压力而在

情况不明之下冒然 /趟浑水0 , 也可

以为 /大局已定0 的条件下作出后续

的政策调整留有余地 "

近年来类似实践已证明, 这是一

种较为稳妥和务实的对外关系策略思

想 "在此次利比亚危机中 , 俄罗斯先

是反对西方进行武力干预 , 后又公开

呼吁卡扎非下台, 而中国国家主席胡

锦涛两次公开呼吁利比亚政府和反对

派实现停火, 避免暴力冲突升级造成

更大人道主义灾难, 却从未表示过要

谁上台或下台 , 体现了大国外交的成

熟信誉和原则一致性 "

在此期间 , 中国还通过相关婿直与

利比亚内战双方保持接触, 及时了解真

卖清况 , 陈述中方立场 , 努力促使双方

考虑以和平方式解决当前危机 "

6月9日 , 时任利比亚外长欧拜

迪访华 "几乎与此同时 , 中方派出驻

卡塔尔大使前往班加西会晤了利比亚

/全国过渡委员会 0 主席卡迈勒 " 6

月22日, 外交部长杨洁蔗在会见到访
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的该委员会执行局主席吉卜里勒时明

确表示中方重视该委员会的代表性,

视其为 /重要对话方 0 "7月上旬,

外交部亚非司司长亲访班加西, 再次

敦促利冲突双方 /尽快就停止冲突 !

未来政治安排等事宜展开实质性谈

判, 并积极回应非盟等有关方面的斡

旋努力 0 "

再次 , 中国外交也秉承了维护

国家利益 , 特别是海外经济利益安

全的基本宗旨"利比亚是北非重要的

石油富国, 中国是世界第二大石油消

费国, 利是中国的第十一大石油供应

国, 2010 年中国进口总量中有3% 来

自利比亚 "利比亚内战爆发前, 中国

在利投资 !合作项目多达50 个, 涉及

基础设施与石油等约18 8亿美元 "数

月战乱给中国带来的直接损失巨大 "

作为对外投资和经济合作活动

日益广泛的新兴经济体 , 中国最不愿

意看到目的地国出现失稳或战乱的局

面 "而一旦出现上述情况, 特别是敌

对双方处于角力僵局 , 无法预料其最

终结果 , 中国自然会选择被动观望的

政策 "

外交是关涉国体的政治行为, 而

非风险投资 "由于既有的协议关系是

同卡扎菲当局发生的, 那么如果过早

地抛弃原有的外交承认, 就无异于玩

/俄罗斯轮盘赌 0 , 其损失无疑更加

惨重 "与此同时 , 中国政府也密切与

利比亚反对派的接触 , 及时同他们建

立联系和信任 , 也是部分地出于保护

中国在利经济利益的考虑"

对此 , 连美国的观察家都表示理

解 , 他们认为 /中国试图寻找一种方
式使其既能彬侄d不违反不干涉别国内政

的宣称, 又能以被动的方式在两方之间

游离, 一旦时机成熟, 它再承认在权力

争斗中胜出的一方为合法政府 0 "

8月15日, 利反对派武装攻占了

首都的黎波里以西7() 公里的重镇苏尔

特"由此 , 胜利的天平开始向反对派

倾斜"16 日, 利 /全国过渡委员会0

副主席古贾表示将尊重卡扎菲政府时

期与中国企业签订的所有合约 , 欢迎

中国企业重回利比亚完成在建工程 ,

希望中国在战后重建及两国未来合作

中发挥作用"他还希望中国能利用其

国际地位和影响力, 尽早使联合国解

除对利比亚海外资产的冻结 "

对此 , 中方给予了积极回应 "

8月24日, 中国外交部发言人表示,

/注意到近日利比亚形势发生的变

化 , 中方尊重利比亚人民的选择 0 ,

外电评论称 / (中国)发出了迄今为

止最清晰的支持声明 0 , 北京 /虽然

还没有正式承认全国过渡委员会为利

比亚的合法政府, 但已经清楚表示出

在后卡扎菲时代日益灵活的外交策略

以及保护其国家利益的愿望0 "

然而 , 从8月23日到9月12 日,

中国迟迟不宣布对利 /全国过渡委员

会 0的正式承认, 引起国内外的普遍

猜测和批评 "尽管 /担心卡扎菲卷土

重来 0说, /对反对派内部整合能力

存疑0说, /以非盟为风向标0说等

解释各有道理 , 然而外交部发言人的

两次对外谈话却道出了事实真相 "

一是9月7日, 在回答记者关于承
认利 /过渡委0问题时, 姜瑜称 /需

要水到渠成 0 , 暗示双方正在 /引水

修渠 0的过程之中; 二是9月13 日,

在回答记者关于中国是否为 /承认 0

设置过前提条件时 , 姜透露 , /近

来, 中方通过多方渠道与 -过渡委 .

保持密切接触 0 ".经过谈判 , 前者同

意因安全原因撤离的中国驻利使馆

/将视利安全局势适时返回0 , 在利

比亚海外资产解冻问题上, /会继续

本着负责任 !建设性的态度对待 0 ,

而后者则同意 , /将坚定奉行一个中

国的政策 , 切实遵守中利双方此前签

署的各项条约和协议0 "

中国外交 /变0与 /守0的再思考

伴随利比亚内战的演进, 中国外

交也大致走完了从撤侨 !静观其变到

最终承认反对派的危机管理全程 "人

们对其中的政策调整, 特别是调整的

时机是否有利于中国在利的利益存有

争论 "本文无意也无法绝对地肯定在

此期间中国相关决策的合理性 , 毕竟

其具体过程细节 !环境压力和复杂的

利益考量等远非普通学者所能完全获

知和理解 "不过 , 此次中国对利比亚

危机的处理应该成为新的观察窗口,

人们应该透过表面事实去进一步发掘

其完整的蕴含 "

以笔者管见 , 至少可以初步认定

中国外交的 /变 0与 /不变 0两个侧

面其实都在增强 "所谓 /变 0 , 突出

体现在 /以人为本 0的观念上, 撤侨

行动充分体现了 /公民安全 0在中国

外交价值观谱系中排序上升, 从而导

出中国政府 /积极有所作为 0 , 敢于

决胜千里之外的结果 "

所谓 /不变 0 , 是指 /在骤然增

加的机遇 !压力和复合型的内外矛盾

面前 , 中国外交受到来自不同方向 !

对错混杂的大量批评与建议 0 , 只有

坚持 /以我为主 0 , 不拿原则做交

易, 才能确保自身国际安全利益的底

线不被突破 "

利比亚内乱同样是由人权状况恶

化引起 , 但由于西方借机厕身其中谋

取私利, 不仅导致局势更加复杂 , 强

化武装反叛结合外国干预取得成功的

范式 , 而且可能会在国际法领域进一

步推动 /人权高于主权 0的逆动 "显

然 , 中国作为第三世界的一员意识到

这一危险, 在利比亚危机中保持了高

度的原则性和适当的灵活性 , 最终赢

取了后续的外交空间和机遇 ".
(作者为中国社会科学院研究员 )
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