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人类不是一概反对国际干预 , 而应反对不当的国际干预"建设性 !提前性的非武装国际干预 , 既可能阻止

被千预国犯更大的错误 , 从而避免受到更严重的干预 , 也可使国际社会的进一步国际干预获得更大正当

性"由此 , 中国应该积极参与而非消极对待国际干预"

利比亚问题中的国际干预是正当的吗?
文/沈丁立

迄今 , 利比亚局势

JL已落定 对这场具有国

际干预的利比亚内争, 各

方意见不一 有的认为利

比亚政权 /独裁0并将镇

压内乱扩大化 , 因此国际

武装干预理所应当; 也有

的认为各国政府有权镇压

内乱}n了外国不得干预 , 利

比亚也不例外 有的认为

中国在联合国安理会相关

决议表决时弃权是反干预

立场不够坚定; 也有的认

为中国过于关乎利益反受

其累, 显示了中国外交对

原则与利益的把握尚欠火

候

其实, 这次的利比亚

问题 , 与1999年的科索沃

问题以及2() ():4 年的伊拉克

w 借助国际干预 , 利比亚实现了政权更迭" 图为卡扎菲政权被推翻后 ,

英法两国领导人联合访问利比亚 "

年春, 在未获安理会授权时.

北约以保护科索沃部分民众的

人权为由, 对南联盟实施了

空袭二北约只是在当年5月14

日, 即在事后才从安理会获得

了第 123咐 决议, 对战后该地

区的产月直主义救援予以认可

至于2(盯3年春美国对伊拉克发

动军事行动, 这不仅未获联合

国认可, 还被时任联合国秘书

长安南认定 /不合法0 "

美国与部分西方国家在

上述事件中, 或从事不合法战

争, 或至多获得未明确的行动

权, 或在事后通过对后续月直

主义救援的认可来对先前未获

授权采取的军事行动予以某种

补认 , 都严重损害国际法制与

正义 这些行为之所以屡屡得

问题等同属一类 , 其共同点是被攻击

的国家无一例外存在内部治理问题 ,

国际社会一部分成员以此为由进行武

装干涉 , 而不顾是否获得安理会的明

确授权 本文即来评论一下对此类问

题中的国际于预该如何认识

如何认识国际干预?

最近十多年来 , 在上述 长个武

装干预他国的问题上 , 干预方全部得

手 , 被干预方完全失利 其中 , 南联

盟在北约压力下被迫从科索沃撤军 ,

最终出现了科索沃宣布独立 伊拉克

被美国没有事实依据支持的 /先发制

人 0战争所击败 , 萨达姆被处极刑

这次 , 在北约武装支持下的利比亚反

对派儿近击溃政府军 , 卜扎菲已从前

台退出

这三次战争中 , 酉方事先均未获

联合国授权或明确授权 对利比亚 ,

在3月l丁日通过的安理会第197:4 号决议

第8条-卜, 有着 /授权已通知秘书长和

阿拉伯国家联盟秘书长的以本闰名义

或通过区域组织或安排采取行动的会

员国视需要采取一切必要措施 , 强制

执行禁 飞0 的条文 , 但未明确 /必要

措施 0 包括对利比亚发动战争 l() ()0

手 , 有着多方面原}习

其一 , 那些受害的当事国本身

无不存在易受干涉的内部因素 , 这给

了外部干预以一定口实 其二 , 西方

整体实 力仍领先世界 , 客观上助长了

其干涉决策 其三. 他国在各自国家

利益的平衡上 , 过于看重本国物质利

益 , 而忽视了坚持原则本身就是利

益 虽然这属理念范畴的软利益 , 但

也同时是各国立国之本的根本利益 _

世界各国共同支持正当干涉 ! 反对不

当干涉 ! 反对入侵 , 是全体人类的核

心利益

人类不是一概反对干涉 , 而应

反对不 当于涉 和平共处五项基本原
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则提出的 /互不干涉内政0 , 超越了

5联合国宪章6 , 因而只是一种理

想, 难以绝对执行"譬如中国反对南

非种族隔离, 就是对以内政为由实行

这种制度的南非的反对"中国支持美

国黑人抗暴 !争取平权 , 就是对当时

美国当局拒不落实即使是美国自己的

人权原则的反对 "中国近20 年来发表

了诸多关于美国人权的报告 "今年4

月10日, 中国国务院新闻办公室发表

5201 0年美国的人权记录 6报告, 对

美国不良人权做了最新实录 , 但人们

还是注意到美国人权属其内政 "无论

这是否因反击美国率先干涉中国内政

之需而起 , 它至少反映了只要对方干

涉, 中国无洲肥目不予反干涉"

朝鲜 !伊朗发展某种核或导弹

能力, 也属其内政 , 但中美等国还是

在安理会框架下实施了制裁"不是单

国实施制裁属于干涉内政, 而联合国

制裁就不是, 但是单国制裁可能不正

当, 而 5联合国宪章 6认定了由联合

国实施的干涉是正当的 "联合国从未

认为内政不可干涉, 但是干涉要有标

准, 还要经安理会通过 "联合国设置

了决议通过的复杂程序 "要通过一项

干涉案, 需具备相当的正当性与说服

力"

在上述三例中, 伊拉克领导人曾

过度镇压民众 (这是萨达姆被判 /反

人类罪 0的原因) , 他批准对本国库

尔德人使用化学武器 , 反人类罪行极

为严重 "南联盟在维护国家统一的同

时 , 其军队在科索沃严重违反 /三大

纪律八项注意 0 , 维统超出必需 , 成

事不足 , 败事有余 "利比亚当局为政

权稳固确可采取法律许可的行动 , 但

不得实施安理会决议所认定的 /严

重 !有系统地侵犯人权 , 包括任意拘

留 !强迫失踪 !酷刑和即决处决 0的
行为 "正是上述甚至与当事国法律违

背的行径, 造成了这些国家内部失

和, 并给外部干预创造了条件"
因此 在上述任何一起事件中,

外部干预本身都有一定正当性 "南联

盟在科索沃阿族地区以反对独立为名

采取的违反人权的状况 , 国际社会有

权表示关切, 并在安理会框架下商议

并执行制裁 "对伊拉克违反人权 !抵

制武检等违法行为, 联合国应继续予

以关注, 逐步增加制裁"对利比亚政

府严重违反人权的做法, 安理会应晓

以利益, 各成员国共同一致 , 升级制

裁"

制裁升级有数十上百台阶, 为使

早期制裁尽快取效, 为避免最终升级

到军事干预, 国际社会国家应一致行

动 , 在非和平与非战争的制裁谱段逐

步升级 , 使上述这些违规违约的国家

痛感上升, 迫其改变错误政策"这也

是使这些被制裁国避免最终受到一些

国家在联合国框架外对其攻击的最好

保护"

如能从这个角度认识, 那么在利

比亚问题的早期演化中, 中国同法美

等西方国家的原则就会取得一致, 那

就是以 5联合国宪章 6为指导, 既要

对各国国家主权进行保护, 坚决反对

侵略; 又不允许有些国家以主权为借

口, 实施对本国民众的严重损害"反

对外国入侵 , 是为了保护被侵害国人

民的人权"了解到主权是用来保护人

权的, 因此对任何其他侵犯人权的形

式也不能容忍, 包括一国内部可能出

现的大规模人道主义灾难 "至于什么

构成了这样的灾难 , 则由安理会辩论

来确定 "

但是 , 即使科索沃出现人道主义

灾难 , 北约在未获得安理会授权前 ,

无权进行武力干涉 "即使伊拉克存在

严重的人权问题 , 美国若不取得安理

会授权 , 也无权武力干涉 , 更不可以

莫须有的罪名, 将伊拉克同 -,9 #n 0

臆断一起 "利比亚政权即使镇压过
度, 在北约实施武力干预之前, 仍有

相当余地采取渐进式的非武力干涉 ,

并需要安理会给予可以使用武力的明

确授权"这一切, 都是上述干涉所缺

失的, 反映了这些武力干涉的不当甚

至非法性 "

中国外交值得反思

在处理利比亚问题的过程中, 中

国外交值得反思 "

首先是要认识国际干涉是日常生

活的正常现象"只要有侵犯人权 !侵

犯主权 , 国际社会就需关注, 并协商

行动, 从而恢复主权, 保障人权"

其次 , 中国必须积极参与而非

消极对待国际干预"建设性 !提前性

干涉 , 既可能阻止被干涉国犯更大错

误 , 从而避免受到更严重干涉 , 也可

因被干涉国不能审时度势坐失良机 ,

而使包括中国在内的国际社会的干涉

获得更大正当性 "

其三, 对于尚未达到必须武力干

涉的情形, 则不可让安理会第 1973 号

决议勒 条的条文通过, 或明确授权 !

或明确反对 , 不可弃权 "中国要对国

际安全负责 , 不能让此等模糊语言的

安理会决议在中国参与的场合下通

过"在法国等北约以对其有利的方式
援引了上述条文后, 与其这时批评其

行动超出授权, 还不如当初就将条文

明确写成科 导动武 , 除非另议 "

如果这样认识并操作 , 无论局势

如何发展 , 中国都将更加进退自若 "
即使战后处理与利比亚 /全国过渡委

员会 0 的关系 , 中国处境还将更加轻

松"圈
(作者系复旦大学美国研究中心主任! 教授 )
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