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政治转型并非从威权政府一步跳到民主政体 ,而必须谨慎渐进 , 有主次先后之分"只有社会资源和财富足
以支撑民主竞争引发的各种交易成本 , 以及不同阶层民众形成若干基本共识之后 , 才可能摆脱军人干政和

弱势民主的双重阴影 ,真正实现政治现代化"

越是谋求彻底改变 , 越可能一无所有

中东政治转型需要超越 /民主陷阱 0
文/田文林

当前 , 随着中东剧变向纵深发

展 , 中东维系多年的强人政权纷纷解

体或根基动摇, 政治转型问题日趋提

上议程"那么, 转向民主能否解决当前

困境? 中东政i合砖型究竟i亥往何处去?

其历史进步意义消耗殆尽, 而弊端和

历史阻碍作用日趋凸显 "在经历了产

生 !发展 !兴盛阶段之后, 目前这类

政权已到了衰败和灭亡阶段 "而这次

中东政局动荡, 实际就是中东政治新

陈代谢 !新旧交替的历史转型过程"

/强人政治 0能t 耗尽

民主并非解决中东难题的灵药

在过去相当长时期内, 中东被称

作 /专制政体生态保护区0 , 意即威

权政体在这里占据主导地位"而强人

政治在中东之所以广为盛行 , 是因为

这类政体的产生有其历史进步性 , 起

初都是在推翻大地主 !大资产阶级统

治基础上建立起来的 , 因而意味着更

宽的阶级代表性"

同时, 由 /强人 0建立的 /强政
府 0 , 最大程度提高了政权的有效性

和执行力, 缓解了此前广泛存在的政

治衰朽和软政权化问题 "因而在不少

强人政权执政初期 , 经济发展成绩十

分可观 "

但随着时间推移 , 这类政权的性

质日渐发生变化" 由于长期掌权 , 这

类强人政权日渐演变成权贵政治和家

族独裁; 由矢志清除腐败和无效率的

进步力量 , 变成既得利益集团中的一

员, 变成腐败政治的维护者"

从上世纪50 ! 60年代算起 , 中

东强人政治已走过近半个世纪岁月 ,

中东强人政治式微 , 意味着中

东未来很可能会朝民主政治的方向发

展 "但此举是否会给当地带来福音 ,

答案就不那么简单了"

事实上 , 早在2() 世纪2() 年代, 一

些阿拉伯国家 (如埃及 !约旦)就已

程度不同地建立起议会民主制(这一

时期被称为 /自由阿拉伯时期 0 ) "

但事实证明, 这种制度并不能解决这

些国家面临的各种深层次问题 "由于
阿拉伯社会发育不充分 , 使二战前的

政权 (包括殖民政权和半殖民的封建

政权 )程度不同地存在着精英和大众

间的对立和隔膜 "在这些国家当中 ,

基本都是国王和大商人 !大地主等权
贵阶层独享权力资源 , 民主不过是其

借以实现自身利益的方便工具 "这些

被西方津津乐道的民主政体 , 实则是

个巨大的 /豆腐渣工程 0 "据此不难

理解为何在50 ! 6() 年代 , 军人 ! 强人
政治会在阿拉伯世界大行其道 "

在民主化导致国家衰败方面, 尤

以伊拉克的教训最为深刻 "伊战前,

萨达姆政权的主要问题是统治基础日

益变窄, 代表性不足, 但该国政治制

度的有效性仍基本保留, 政府仍有

能力为民众提供各种公共产品, 它并

不是一种在社会懦弱衰败时的低级独

裁 "但美国占领伊拉克后 , 一上来就

解散了伊拉克军队和阿拉伯复兴党,

建立起所谓 /西式民主0 , 这表面上

使伊拉克各派利益均得到照顾, 但却

极大摧毁了该国政府的有效性 "目
前 , 该国如一盘散沙 , 百废待兴 , 本

来巫需铁腕统治和中央集权 , 但美国

为其设计的联邦政体和议会民主制 ,

却使该国教派矛盾抬头 , 重大问题议

而不决 , 如2010年3月大选后 , 僵持

了8个月才勉强组建新政府 "未来 ,

伊拉克最好的情况也不过是维持弱势

政府 , 而很难恢复原先地区强国地

位 "这种民主就是 /坏民主 0 "

事实上 , 第三世界没有一个国

家是通过先实现民主化 , 进而实现

国家富强 "恰恰相反 , 很多国家在推

行民主化后 , 反而丧失了有效性 , 不

得不依附于外部强国 "尤其在那些阶

级分化对立严重 ! 缺乏全民共识的国

家 , 民主化的来临只会加剧 /政治极

化 0 , 要么是民粹政治 , 多数中下层

民众毫不留情地剥夺少数富人 , 最终
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引发富人反抗 , 要么是金钱主宰选

举, 使民主变成为富人服务的寡头民

主 , 从而面临被左翼军人政权推翻的

危险 "由于无法解决阶级问题, 这种

/翻烙饼0式的政治转型总是间歇性发
作, 引发第三世界的政洽动荡与衰朽"

从世界范围看 , 在20 世纪90 年

代 , 民主化大潮风靡第三世界 , 支

持将民主制作为政府体制的比例达到

85 % !90 %甚至95 % "但20 多年后 ,

由于大部分第三世界的民主体制运行

得都不是很好, 民主失去了它往日的

声望 "在一些民主制国家里民主的支

持率已下降到60% 一65% , 相当部分

还降到50 % "与此同时, 许多国家对

/强政府 0的支持率却在上升, 达到

近50% "

冷静地看 , 政治转型必须植根于

特定的社会政治文化背景 "中东政治

运行有其内在逻辑 "首先是宗派主义

传统 "在多数阿拉伯国家, 部族 !族

裔 !教派等传统因素 , 迄今仍是维系

民众间关系的主要纽带, 并使宗派主

义在阿拉伯人观念中根深蒂固 "这种

传统使阿拉伯人形成了一种 /同心圆

式 0的政治认同理念 , 其忠诚对象总

是沿着 /家庭一部族一部落联盟一国

家 0的方向依次夕阱 , 越往外忠诚度

越差, 感情越淡漠, 由此形成 /非我

族类, 其心必异0的心态 , 并奉行弱

肉强食的丛林法则"

其次是集权主义传统 "在阿拉

伯世界, 落后的生产方式铸就了一种

金字塔型的政治结构和威权主义的政

治文化 , 更易诱发个人专制和集权统

治"

最后是现代国家意识 "尽管 /主
权国家 0在阿拉伯世界的历史非常短

暂"但从当权者角度来看 , 强化国家

意识 , 对巩固权力 !增强执政合法性

至关重要 " /议会 0 ! /政党 0 !

/宪法0 ! /总统 0等体现现代国家

特征的东西, 可极大增强自身执政合

法性 , 尤其可以理直气壮对境内其他

部族 !族裔 !教派进行有效管辖 "于

是, 那些能够在中东政治舞台上叱

咤风云 !长期生存下来的 /中东袅

雄 0 , 不管是昔日的萨达姆 !阿萨

德 , 还是现在的萨利赫 !卡扎菲, 几

乎总是同时具备三副面孔 , 时而扮演

部落酋长, 时而扮演独裁者, 时而扮

演现代总统 "他右填正的天赋, 就在于

育睡不寮邂炭注副值仔响来回切换 "

总的来看 , /强人政治 0似乎

更适合中东的政治土壤 "在实现 /民

主0没几年的伊拉克, 不少人已经开

始怀念萨达姆时代 "这是否意味着阿

拉伯政治转型在一轮民主化试验之

后, 将再度出现一轮强人政治潮呢?

政治转型如何走出恶性循环?

依笔者管见 , 评价政治转型成

败 , 不是简单地看是否走向民主化

(如全民选举 !多党竞争之类) , 而

是看这种变革是否富国强民, 增强综

合国力"因此, 中东国家政治转型应

遵循 /两个有利于 0 : 一 , 是否有利

于扩大执政的阶级基础 , 使政府决策

真正体现多数民众意志; 二 , 是否有

利于增强政府效能和执行能力"两大

标准缺一不可"

翻开世界历史不难发现 , 几乎所

有第二轮工业化时期的国家 , 都是将

建立 /强政府 0作为实现强国的政治

保障 , 在威权体制下完成了现代化 "

而最早实现民主的印度经济发展却十

分缓慢 "这说明 , 经济发展与民主并

非不能并存, 但关键要看时机选择 "

这种历史经验给第三世界政治

转型的启示就是: 政治转型并非从威

权政府一步跳到民主政体 , 而必须谨

慎渐进 , 有主次先后之分 "一般应是

先设法 /做大蛋糕 0 , 推动经济现代

化 , 然后推进社会改革和公平分配,

/分好蛋糕0 , 最大程度地消灭贫富

差别, 形成同质化的社会阶层 (中产

阶级 ) , 同时通过国族建构, 培育民

众的共同体感 "只有在做好前两点铺

垫, 也就是既拥有足够资源和财富,

足以支撑民主竞争引发的各种交易成

本, 以及不同阶层民众形成若干基本

共识之后 , 才可能摆脱军人干政和弱

势民主的双重阴影, 为真正实现政治

现代化和国家富强铺平道路 "

当前中东国家面临的是一场全面

危机 , 其中既有经济不发达问题 , 也

有分配不公平问题 , 还有政治不民主

问题 " "因此 , 这些国家当前的政治

转型 , 更不能胡子眉毛一把抓 , 而应

分出轻重主次和前后顺序 "

如果无视这个规律, 只盯着政治

转型, 尤其是只看是否实现多党制度

和选举 , 而忽略经济转型和社会建

设, 到头来只能是竹篮打水一场空 ,

掉入新的 /民主陷阱 0 ) 越是谋求

彻底改变 , 越可能一无所有 "当年的

苏联 !现在的伊拉克在转型过程中,

都是急于从政治转型入手, 将所有问

题简单地归结为体制问题 , 结果陷入

万劫不复之中 "因此 , 当前埃及等阿

拉伯国家能否在政治激荡后浴火重

生 , 实现复兴自强 , 很大程度就是看

其能否跳过 /民主陷阱 0 , 有序进行

改革 ".

(作者系中国理代国际关系研究院翻教授 )
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