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成立能源主管部门
主持人

: 反思 别人是为 了更好地发展

自己
,

从美国 9 11 事件中
,

我们最应该

得到什么启示呢 ?

于民:
我国从 1 9 9 3年转为石油净进 口

国以来
,

石油产需缺 口迅速扩大
,

对进 口

石油的依赖 日益严重
。

能源是 国家和社会

发展的必不可少之本
,

而石油又是能源中

必不可少的部分
,

因此
,

如何确保我国能

源尤其是石油的稳定可靠供应
,

是一个关

系我 国国家发展安全的重要课题
,

尤其在

国际石油资源地域分布集中
、

争夺激烈和

市场动荡的形势下更是如此

杨青
: 从国家来说

,

要反思我们的石

油供应能不能经得起类似事件的冲击
。

同

时我国也可通过这一事件
,

在能源领域内

检验 一 下应对复杂国际形势变化的能力
。

从长远来说
,

国家对能源要有个长期

的战畴规划
,

包括对如何安全可靠地利用

国际资源要有统筹
、

长远的考虑

于民 :
确是如此

,

石油作 为国民经济

发 展基础的能源
,

没有一 个国家综合管理

部门是 不行的

杨青
:
对 设立 国家综合管理部门

,

一

是能对能源做 比较长远的规划
,

能源是 国

民经济的墓础
,

是保证人民正 常生活的前

提
,

而能 源项 目周期都很长
,

没有一个国

家部门来做长期规划
,

安全
、

可靠
、

经济

的能源供应是 不可能保证的
,

随时都可能

出问题
。

二是能源工业从勘探
、

开采
、

生

产
、

运输到利用各个环节联系非常密切
,

现在看来
,

能源又跟政治
、

经济
、

外 交
、

军

事等都有关系
,

把能源问题分散到各个政

府部门中
,

是不能实现有效管理的

这个综合管理部门下面 要有一些事业

单位
,

像美国能源部下面有信息 所
,

有研

究单位
。

我们现在的信息所没有充分发挥

作用
,

因为它只是在一个公司下面

干民
: 这一点英国的做法值得借鉴

,

英国利用悦收等工具推动北海石油工业发

展方面做得非常出色
。

它们有专门的机构

和一批精通业务的专家研究国际石油市场

的变化
、

在每年的秋
、

冬季提出下一年征

收石油税的建议
,

包括应征的税种
、

税率

和征收政策等
。

经过英国 议会通过以后
,

下一年的税率就 定下来 了
。

不像我们国家

十几年不变

杨青
:
成立这样一个专门机构 以后

,

就可以避免过去那种政 出多门
、

有时又 自

相矛盾的情况

会否诱发石油危机
主待人

:
对这场恐怖袭击事件

,

国内

有些人老担心会成为引发新一轮石油危机

的导火索
。

因此有 些人提 出石汕 不够 川

了
,

要减少用量
,

调高煤炭在能源结构中

的比例 ; 但也有一批人认为应该用 市场经

济的原 则
,

多进 口石油

杨青
:
我觉得这两部分同志代表 了关

于石油 的比较对立的 两派观点 个是石

油危机论
,

总觉得石油危机要来 厂
,

我们

要压缩 用油 了
,

发展替代能源了等等 还

有
4

个是石油太 平论
,

就是认为
”

j前形势

一片大好
,

石油尽管用
,

不够就进 口
。

这

两种观点都是不对的
。

于民 : 对于世界石油资卿lJ4 守枯竭或

发生严重 厦缺的石油危机论
,

我认为完全

没有根据
.

对于我国十多年来石汕生产增

长迟缓的 问题
,

我认为还不能得出地 「蕴

藏资 源贫 乏的结论
,

主要原因是我国的石

油勘探 工作从 196 0 年以来
,

连续 30 多年

严重滞后 于生产
,

加 上体制方面的原因
.

杨青
:
石油太平论的论调也 不可取

石油跟别的商品不一样
,

兼有战略物资和

普通 商品两重属性
。

在供应丰富
、

市场机

制 比较完善的情况
一

「
,

把它当普通商品来

看完全正确
.

我们说石油 太平论 不对
,

主

要是 因为我们缺乏长远打算和应对突发事

件的能 力
,

联系到 9
·

11 事件
,

石油又不

是 普通 商品所能 涵盖的
。

于民 :
补充两点

。

一是海湾战争爆发

时
,

江泽民同志曾说过一句话
,

现在世界

上能 引起几十个国家集中在一起打仗的
,

也就是石油
。

二是从纯经济意义 L来说

进 口石油的 12 8 亿美元外汇本身
,

如果还

不足以构成一个经济安全问题的 话
、

至少

也对国家经济构成 了负担
。

杨青
:
短期内

,

对 我国的石油来说
,

我

认为存在三种 危机
:
一是地区性冲突引起

某地区 尤其是产油 区停止 向国际市场供

油
.

二是石油运输通 道还 不是 很安全
。

比

如马六甲海峡 一夫 当关
,

万夫莫 开
。

我们

没有去惹那些恐怖分子
,

但是它要是打美

国的船呢 ? 那 谁也不敢从这里走 了 三是

企业的商业运 作也存在风险
,

如企业的买

油
、

运输 及国内的原油商业储备等方面
.

当前我国对这三种危机还投有足够的

应对能力
。

在没有一套安全保障体系的情

况下
,

说我 国的石油没有问题本身就是个

问题
。
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