
今年上半年以来
,

伊朗核问题的风声越来越紧
,

关于美国将对伊朗

采取军事行动的言论一直不绝于耳
,

各种揣测和分析报告不断见诸报端
。

伊朗核问题到底何去何从
,

决定的不仅是中东地区的形势
,

还关系到全

球局势的稳定与发展
,

值得仔细思量与斟酌
。

困境中的
“

拖
“
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从今年 3 月底开始
,

伊朗核问题逐渐白热化
。

先是 3月 29 日
,

联合

国安理会通过了要求伊朗在30 天内中止一切核活动的主席声明
,

然后是

国际原子能机构4 月28 日向联合国安理会提交报告
,

指称伊朗没有遵从

联合国安理会关于在规定的 30 天内中止铀浓缩活动的要求
。

此后
,

围绕

伊朗核问题的国际斡旋活动紧锣密鼓地展开了
。

5 月 3 日
,

英法在安理会散发了一份得到美国支持
、

酝酿 已久的决

议草案
,

要求伊朗立即停止铀浓缩活动
,

否则安理会可根据 《联合国宪

章》第七章对伊朗采取强制措施
。

5 月 5 日
,

联合国安理会五大常任理

事国对英法两国的草案进行了闭门磋商
,

各方未达成一致
。

3天后
,

中
、

美
、

俄
、

英
、

法
、

德 6 国外长和欧盟负责外交和安全政策的高级代表索

拉纳齐聚纽约
,

寻求进一步解决方案
,

但经过两个小时磋商
,

无果而终
。

同日
,

伊朗方面透露
,

伊朗总统内贾德致信美国总统布什
, “

就解决当前

的国际问题提出新方案
” ,

这是近 20 多年来伊朗领导人首次致信美国总

统
。

但美方反应冷淡
,

无意与伊朗直接会谈
。

进入 5 月中旬
,

欧盟为打破伊朗核问题的僵局作出了新的努力
。

欧
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、

法国和德国加紧制定了一份
“

胡萝 卜加大棒
”

的一揽

子套餐方案
,

准备提交 5月 19 日在英国伦敦举行的六国会谈讨论
。

但刚

刚到了5 月 14 日
,

伊朗总统内贾德就表示
,

欧盟即将提出的要求伊朗停

止一切核活动的计划是不可接受的
。

种种迹象表明
,

伊朗核问题经过最近两个多月各方磨合
,

非但没有

呈现出让人乐观的曙光
,

反倒大有进入山重水复的困境之势
。

伊朗方面

不希望核问题被美国大肆炒作
,

也不希望核问题进人联合国程序
,

而是

希望回到国际原子能机构的框架下解决问题
。

但这个问题一旦呈交联合

国安理会
,

显然没有回头路可走
。

美方面则希望利用联合国机制来加紧

对伊朗的约束并给自己的行为披上合法与道义的外衣
,

为今后一旦采取

武力行动做好铺垫
。

目前看
,

困境中的伊朗核问题不外乎 3条出路
:

和
、

打
、

拖
。

和
,

符

合各方利益
,

但伊朗与美国分歧太大
,

几乎是两条平行线
,

没有交集
,

没有汇合
,

短期内和平解决问题几乎为零
。

打
,

不符合各方利益
,

代价

太大
,

谁都轻易下不了决心
,

也不会是短期的前景
。

最后只剩下一条出

路
,

那就是拖
。

在国际舞台上
, “

拖
”

字诀是许多国家经常用来处理棘手

国际问题的出路
。

拖以待时
,

拖以待变
,

拖到时势发展到对 自己比较有

利的时机再推动问题的解决
,

大概是美国与伊朗目前都不得已的选择
。

但美国对拖的担心还是比较大的
,

担心伊朗利用拖延加速发展核力量
。

所以
,

伊朗核问题还会拖多久
,

很大程度上取决于美国的战略判断与耐
』
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在不得不面临的拖延之中
,

美国其实也在做着其他准备
。

最近两个

月
,

国际媒体都在炒作美国要对伊朗动武的新闻
。

美国短期内到底会不

会对伊朗动武的问题需要具体分析
。

美若对伊朗动武
,

无外乎两种方式
,

一是发动全面战争
,

派出大批

地面部队
。

二是实施有限的空中打击
,

将美国所怀疑的核设施摧毁
。

但

从目前美国国内形势及国际大环境看
,

短期内采取这两种行动的可行性



都不存在
。

国家发动战争首先要得民气
。

进入新世纪
,

美国只在阿富汗和伊拉

克采取过大规模军事行动
。

但阿富汗的军事行动是在
“
9

.

n
”

事件燃起

美国民众悲情的情况下展开的
。

而对伊拉克发动战争
,

则一方面承袭海

湾战争的历史情结
,

另一方面也借重了对萨达姆的妖魔化和对大规模杀

伤性武器的过度渲染
。

虽然直到战争爆发前美国仍有不少民众反战
,

但

新保守主义的主张仍然占据了主导地位
。

如今的伊朗核问题却不一样了
。

没有确凿的证据表明伊朗与
“
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事件直接相关
,

打击伊朗满足不了美国民众的任何心理需求
。

另一方面
,

伊朗领导人内贾德上台时间不长
,

美国对内贾德的丑化还不足以让民众

产生欲除之而后快的感觉
。

也就是说
,

美国目前还缺乏对伊朗动武最起

码的国内民气
。

中期选举的临近也会让布什政府在伊朗核问题上更加谨慎
。

在大选

年
,

对外战争可以凝聚对总统的支持力
,

但在中期选举年
,

对外战争的

伤害却往往成为执政党的包袱
。

除此之外
,

如今的国际形势与当年美国发动对阿富汗和伊拉克的战

事已大有不同
。 “
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之后
,

美国要发动阿富汗战争
,

那时国际社会可

以说是敢怒而不敢言
。

到了2 003 年的伊拉克战争
,

已经有了敢怒又敢言

者了
。

如今
,

恐怕不仅有敢怒敢言者
,

连敢为者
、

敢公然对着干的国家

也会有了
。

可以说
,

今天的美国再发动战事
,

国内国际的掣肘更多了
。

近期将以软对抗为主

从伊朗核问题目前的发展态势看
,

离最后摊牌还有一段距离
。

虽然

伊朗很不愿意这个问题摆到联合国安理会
,

但近两个月的事态表明
,

这

个问题到了联合国也不意味着到了摊牌时刻
,

也不意味着美国可以为所

欲为地利用联合国对伊朗进行制裁或武力打击
。

首先
,

联合国安理会要决定对伊朗制裁
,

必须取得有关各方的一致

同意
。

但联合国历史表明
,

在重大国际问题上
,

联合国要取得一致
,

甚

至安理会内部要达成一致都是难上加难的事情
。

伊朗核问题最近两个月一一�译



在联合国的进展也充分

表明了这一点
。

其次
,

美国若要对伊

朗动武
,

还是会以争取

联合国安理会通过相关

决议为首选 目标
。

但这

个目标比有关各方取得

一致意见还要困难
。

美

国国务院对此早就心中

有数
。

但这个过程不走
制止战火向伊朗蔓延

。
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不行
,

要走通也几乎不可能
。

伊拉克战争就是前车之鉴
。

如今美国若想

对伊朗动武
,

比之 3 年前的伊拉克战争更是理据不足
。

伊朗核问题发展到今天
,

大家都能清楚地看到
,

无论是美国还是伊

朗都在用软硬两手应付着时局和对手
。

最近媒体揣测与公布的美国对伊

朗发动打击的计划并非空穴来风
。

一方面可能是美国故意
“

漏风
”

以向

伊朗施加压力
,

另一方面美国也可能的确在进行动武准备
。

这本身不足

为奇
,

因为对现代战争来说
,

进行 10 0次战争计划也不见得能爆发一次

战争
。

准备是军队需要时刻保持的状态
,

但战争却并不常见
。

除了硬的一手
,

美国目前紧锣密鼓进行的还是软对抗
。

包括利用各

种国际组织和力量向伊朗施加压力
,

包括美国国务卿的中东之行
,

也包

括投放数千万美元培植伊朗反对派
。

而伊朗也一直在抓紧出台应对之策
。

早有报道说
,

在内贾德上台之前
,

伊朗已经详细推演了美国可能采取的

三种军事进攻模式
。

在软对抗方面
,

伊朗也是行家
,

人们可能还记得
,

早在去年 3月底
,

伊朗总统哈塔米突然带着30 多名本国和外国记者参观

了伊朗两处秘密核设施
,

这就是明显地在用媒体对抗战争
。

内贾德上台

后
,

虽然多次发表激烈的言辞
,

但在跟美国进行软对抗方面丝毫没有放

松
。

伊朗既拉拢美国的对头
,

包括委内瑞拉和古巴 (这两个国家地处美

国后院 )
,

又拉拢美国也在拉拢的大国
,

如俄罗斯和中国
,

希望在美国动

武之前筑起更多的防线
。

此外
,

内贾德致信美国总统布什的行动也是软

对抗的绝妙好棋
,

伊朗想用这招棋把局势恶化的责任推卸给美国
。


