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8月 22日，北大西洋公约组织（北约）支持的利比亚反对派攻占

首都的黎波里，卡扎菲时代结束，利比亚战事进入尾声。利比亚战

争是近十几年来北约对外进行的第五场地区性局部战争。从 1994 年

起，北约先后进行了波黑战争、科索沃战争，并介入了阿富汗战争和

伊拉克战争。纵观北约发动或介入的这五场战争，尽管每场战争的

借口、方式和规模不同，但却有一个共同的特点：北约打着“保护人权”

的旗号，无视联合国的权威或滥用安理会决议，对别国内政进行政

治军事干涉，推行西方民主价值观，把北约由一个防御性军事组织

演变为一个进攻性军事集团。

战争幌子：“保护人权”

3月 19日，法国和英国带头空袭利比亚。北约 3月 31日正式接

管对利军事行动指挥权，实施代号为“联合保护者”行动。北约秘

书长拉斯穆森声称，北约的行动“是国际行动的一部分，旨在保护

平民安全”，“北约成员国致力于履行安理会决议所规定的义务”。北

约显然是在随意解读和滥用联合国安理会 1970 号和 1973 号决议。 

1973 号决议只是同意设立“禁飞区”，并没有授权任何一方对利进行

空袭行动。

滥用联合国安理会决议，以“保护人权”的谎言发动战争，是北

约多次战争中惯用的伎俩。早在上世纪 90 年代初，波黑爆发内战，

北约以波黑发生“种族清洗”为借口，滥用和随意解读安理会 824 号

决议和 836 号决议。从 1994 年 4月到 1995 年 9月，北约对波黑塞

□  张征东

透视北约的五场战争
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族进行了大规模空袭，最终迫使交战三方签署了《波黑和平框架协议》。

1995 年 12月，北约军队以“执行和平协议”为由进驻波黑。这是冷

战结束后北约首次主动采取对外军事干涉行动，开创了先例。

科索沃战争更是在未经联合国授权，没有法理依据的情况下，北

约对一个主权国家发动的非法侵略战争。这场战争是迄今为止以北

约名义进行的最大规模的战争。北约打着制止科索沃“人道主义灾

难”的旗号，1999 年 3月 24日发动科索沃战争，对南联盟军事和经

济设施进行了长达 78 天的狂轰滥炸，迫使米洛舍维奇政权屈服，北

约大军随后占领科索沃，公然违背安理会 1244 号决议，承认科索沃

独立，最终实现了彻底肢解南联盟的目的。

阿富汗战争已持续了近 10 年，最初是美英联军以反恐为名发动

的推翻塔利班政权的战争。2003 年 8月，北约为美国发动伊拉克战

争分忧，接管了阿富汗国际安全援助部队的指挥权。这是北约首次

突破欧洲－大西洋防区，在欧洲之外进行的“远征作战”行动，图谋

向全球战略扩张。

美英联军 2003 年 3月发动的伊拉克战争，也是未得到安理会明

确授权的侵略战争。美英以伊拉克“拥有大规模杀伤性武器”谎言发

动战争，造成了北约内部严重分裂，北约 26 个成员国中有 16 国派兵

参战，以法德为首的“老欧洲”激烈反对战争。但是，北约最终还是

以整体的名义介入了伊拉克战争。

战争动因：战略转型

众所周知，北约是冷战的产物，本无继续存在的理由。但冷战结

束 20 多年来，北约不仅存在，而且还不断进行战争，这主要是北约

职能转换的结果。北约为显示继续生存的理由，从理论和实践上解决

了生存难题。理论依据就是冷战后相继出台的关于北约战略转型的三

个战略概念文件，实践上就是通过连续进行五场战争进行检验。

三个战略概念文件重要内容就是北约“危机管理”理论的不断

发展和实践。1991 年，北约罗马峰会出台的第一份战略概念文件，



时

事

报

告

52

首次提出“全方位危机反应战略”，标志着北约不再是纯防御性的组

织，它要对外部的危机进行干预。1994 年，北约对波黑内战小试牛刀，

空袭波黑塞族取得“成功”，开创了对外干涉的先例。

1999 年 4月科索沃战争中，北约华盛顿峰会通过新的《联盟战

略概念》，其核心内容是，联盟为捍卫共同价值观和共同利益，在

继续坚持集体防

御的同时，为确

保欧洲－大西洋

地区安全、稳定，

北约可在其成员

国外地区采取军

事干预行动，包

括对恐怖主义活

动、 民 族 冲 突、

地区危机等一切

可能对北约的安

全威胁。科索沃战争就是北约这个战略概念的实践，在联盟防区外

进行的最大规模的战争行动。

2002 年的北约布拉格峰会和 2004 年的伊斯坦布尔峰会，北约

的“危机管理”理论得到进一步发展，提出要对“世界上任何地方的

危机”进行干预。同时，北约决定加快本身的战略转型，对军事指

挥机构和人员进行大刀阔斧的精简改革，以使其应对危机做出“更快

速、更灵活的反应”。在这样的背景下，北约相继介入了阿富汗战争

和伊拉克战争。北约在阿富汗的“远征作战行动”是其全球战略扩

张的试验，北约前秘书长夏侯雅伯对此并不否认。北约通过指挥驻

阿国际安全援助部队，与参战的包括日本、韩国、新加坡、澳大利亚、

新西兰、蒙古国等亚太国家结成“全球伙伴联盟”，把触角伸向亚太

地区已不是什么秘密。

2010 年 11月，北约里斯本峰会制定的“积极参与、现代防御”

的新战略概念，把“危机管理”理论确定为北约的核心任务之一。危

利比亚战争以来，北约空袭造成了巨大的人道灾难。
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机管理条款中声称，“北约边境外的危机和冲突对联盟领土和人民构

成直接威胁。因此，北约在可能和必要时将参与预防冲突、管理危

机、稳定冲突后局势和支持重建”。这个战略新概念出台后仅仅４个月，

北约就发动了对利比亚战争。

以上分析可以看出，随着“危机管理”理论的发展，北约在职能

上先突破盟国边界防区，又突破欧洲－大西洋地区，然后向世界其他

地区扩张。战略转型后的北约，其性质已发生了变化，它对世界和

平与安全的威胁不言而喻。

（作者为新华社世界问题研究中心研究员）

8月初以来，美国国债上限的争论和美国国债信用等级被调降的

冲击吸引了全世界的注意力。然而与美债危机相比，最近卷土重来

的欧债危机同样凶险。在此双重“共振”冲击下，中国该何去何从？ 

“斗不起”的驴象之争

近期爆发的美国政府债务危机，并非经济层面上高债务水平已经

难以为继，而是由于政治方面的党派纷争。为限制美国政府过度举债，

美国国会在特定时期内均会设置一个联邦债务上限，当前该上限水平

为14.29 万亿美元。当联邦政府债务接近该上限时，美国政府就必须

和国会达成协议以提高上限。然而这通常伴随着附加条件，占据了国

会多数席位的党派就可以向政府施压，以贯彻自身的政治意图。

传统上来讲，美国民主党是中间偏左，他们重视平民阶层的利益，

并寻求通过建立一个“大政府”来保障平民阶层的利益。从财政收支

方面来看，他们重视教育、医疗与社会保障等公共产品，并号召通过“劫

富济贫”来为财政融资。相比之下，美国共和党是中间偏右。他们更

□  张  明

美欧债务危机“共振”


