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◎  马晓霖

法部落之子卡扎菲发动兵变推翻

王朝，随后迁都的黎波里，因为

这里离自己的大本营更近，而且

还有其他部落联盟拱卫。卡扎菲

上台后，班加西及周围各种力量

跌入历史深渊，它们不仅失去政

治中心地位，而且不再控制石油

财富。卡扎菲并未均分盛产于东

部的石油资源，而是将大部分石

油美元向西倾斜，重点关照以他

为核心的利益集团及追随部落。

久而久之，这种不公甚至掠

夺，挖凿了埋葬卡扎菲政权的坟

墓，终于在 2011 年引发以班加西

为基地的反卡示威抗议活动，直

到阿拉伯国家与北约联手干预，

颠覆了卡扎菲政权，完成了历史

复仇。其实，美国最初并不热心

利比亚事务，对军事干预更不乐

意，因为利比亚并非其中东利益

节点国家。相反，美国担心利比

亚陷入战乱并导致分裂，会在非

洲引发“多米诺”骨牌效应，为

“基地”组织制造巨大的驰骋空间。

但是，美国终究还是被法、英和

部分阿拉伯国家拉进干涉阵营。

利比亚社会马赛克结构和分

裂气质是典型而明显的，这不仅

很快表现在卡扎菲政权的众叛亲

离，也很快体现在反对派武装的

内耗上，甚至体现在胡乱处死卡

扎菲，以及战后难以收缴民兵武

装等麻烦上。战争结束后，国际

社会普遍最为担心的是，利比亚

新政权能否平息各个山头，重新

实现权力统一，进而使这个国家

实现由大乱而至大治。但昔兰尼

加的单方面自治表明，利比亚的

长久之乱不是已经结束，而是刚

刚开始。

（作者为博联社总裁、国际问

题专家）

2 月末的美国士兵焚烧《古

兰经》事件，不仅在阿富汗引发

反美狂潮，也在其他伊斯兰国家

引发连锁效应，阿富汗安全局势

迅速恶化。为防止形势失控，美

国国防部长帕内塔迅速道歉，总

◎  傅小强

反美浪潮打乱美国在阿部署
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统奥巴马也致信卡尔

扎伊正式道歉，并承

诺展开调查。

美国罕见高级别

认错，与目前阿富汗

局势和美国正在推动

的反恐战略调整密切

相关。过去，美国士

兵在阿富汗也曾多次

发生过亵渎伊斯兰教

经典和侮辱阿富汗人

3 月 13 日，在阿富汗东部城市贾拉拉巴德，一名抗
议者高呼反美口号参加示威游行。

的事件，但美国均未正式认错。

然而，这次焚经事件发生的背景

与前几年已大不相同。奥巴马今

年要想争取连任，就必须尽快从

阿富汗这个烂摊子中抽身，集中

精力搞好国内经济复兴，否则一

招不慎就可能导致全盘大乱。

去年 5 月击毙拉登后，美国

开始重新评估阿富汗战场形势，

并以此为契机全面调整反恐战略。

军事上，已明确将反恐重点由“境

外打恐”收缩为“域内防恐”，制

定了 2014 年底前从阿富汗撤出战

斗部队的时间表，将更多的安全

责任转交阿富汗当局。外交上，

美国加强了国际努力，举办阿富

汗问题国际会议，提出了“新丝

绸之路”计划，忽悠国际社会和

阿富汗近邻国家作出更大贡献。

策略上，美国一改过去将塔利班

与“基地”组织等同视之的做法，

释放关押的部分塔利班高官，并

在卡塔尔建立塔利班办事处，以

方便美国与之秘密谈判。事实上，

美国已承认未来的阿富汗政权，

不可能长时间将塔利班拒之门外。

尽管一年来美国作出了很多

努力，阿富汗局势仍在朝着失控

的方向演变，未来局势令人担忧。

福无双至，祸不单行，3 月 11 日

凌晨，一名美军士兵在阿富汗南

部村庄开枪杀死 17 名阿富汗平

民、打伤 5 人，再次引发了阿富

汗民众的反美情绪。这种情形如

果继续蔓延下去，可能会打乱美

国的如意算盘。根据美国的战略

设想，最好的结果是与塔利班达

成默契或吸引其参与未来的政权，
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据报道，第十一任世界银行

行长罗伯特·B·佐利克即将于

6 月卸任，有关世行行长人选的

话题再次引发国际舆论热议。目

前美国已宣布将提名新的美国候

选人，而此前“金砖五国”也表

示有意推出共同的候选人，角逐

世界银行行长职位。某种意义上，

这意味着美国经济领导权受到新

兴经济体的挑战，谋求国际组织

的政治领导成为新兴经济体的重

要议事日程。

世界银行（WB, 简称世行）

成立于 1945 年 12 月 27 日，总部

设在华盛顿，是世界上主要的政

府间金融机构之一，与国际货币

基金组织（IMF）、世界贸易组织

（WTO, 前身为关贸总协定）共

同构成二战后美国所主导的国际

经济机制与秩序的重要支柱。世

界银行的《协定条款》虽没明确

规定行长的国籍，但由于美国是

世界银行的最大股东，常规上是

由美国的执行董事提名，因此，

世行行长一直是由美国人来担任。

其实，美、欧之间曾达成过一项

◎  白云真

美国“世袭”世行行长

惯例能打破吗

培训和加强阿富汗安全力量，使

阿富汗政权有能力控制局面，不

至于在美国撤军后崩盘，而美国

也能通过签订条约确保 10 年反恐

所获得的既得利益。然而，反美

浪潮一旦失控，不仅与塔利班的

接触努力会付诸东流，鉴于民意，

现在的阿富汗政权也难以在美阿

战略伙伴关系协定上签字。

阿富汗地处地缘要冲，未来

形势发展已非美国所能掌控。一

方面，要想维持阿富汗政府和安

全部队正常运转，今后几年美国

至少每年要投入 80 亿美元，现在

美国根本不想拿这么多。另一方

面，阿富汗军队和警察派系林立，

一旦美国这一金主不再，很可能

重新陷入内乱和军阀混战的深渊，

恐怖和极端势力有卷土重来的危

险。

（作者为中国现代国际关系

研究院反恐研究中心主任）
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