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摘 要: 中东战略位置重要、石油资源丰富但水资源短缺 ,常常被人们形容为“干旱的宝地”。水问

题不仅严重制约着该地区的经济发展和社会进步 , 而且同该地区错综复杂的民族矛盾、边界纠

纷、领土争端和教派分歧等紧紧纠缠在一起 , 形成一枚随时被引爆的炸弹 , 时刻威胁着该地区的

政治稳定 , 不断影响着该地区的外交和国际关系 , 使一触即发的中东局势火上加油。因此 , 西方

国家、尤其是北大西洋公约组织已将中东水问题作为重大军事战略问题来研究。本文初步分析

了中东水问题的成因、简要介绍了几种解决措施 , 并基本澄清了有关问题。
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1 中东水问题的成因
中东之所以成为世界热点地区是因为: ( 1)在自然地理上,它地处“五海三洲之地”、扼守

苏伊士运河这一东西方交通要道及霍尔木兹海峡、曼德海峡和土耳其海峡,具有重要的战略

位置;拥有占世界已探明石油储量的 66.4%,是名副其实的世界石油宝库;水资源先天不足

(匮乏、降水时空分布不均和水资源共有现象普遍) ,水问题极其严重; ( 2)在人文地理上 ,那

里生活着阿拉伯人、波斯人、土耳其人、库尔德人、犹太人、科普特人和德鲁兹人等 , 是犹太

教、基督教和伊斯兰教诞地(犹太教诞生于西奈半岛、基督教诞生于巴勒斯坦、伊斯兰教诞生

于阿拉伯半岛) , 拥有众多而令人向往的宗教圣地和灿烂辉煌而千差万别的民族和宗教文

化; ( 3)在历史文明上,那里是古埃及文明、苏美尔文明和古巴比伦文明的发祥地 ,文物古迹

星罗棋布,地下财宝不计其数,是世界著名的文物宝库。

为夺取战略制高点、石油资源、水资源和宗教圣地,各种内外部力量从 1096年十字军第

一次东征时就在这里展开了博弈,引发了无数次严重对抗、流血冲突和残酷战争。其中,“为

水而战”贯穿于整个历史的发展进程中。

水是生命的源泉。古希腊有位叫泰勒斯的哲学家曾经说过:“水是一切生物的‘始基’,万

物来源于水又复归于水。”同时,水同土地和能源一道,构成了人类生存和社会发展的基本物

质条件。在中东,水不但决定了人们的生活方式,而且也决定了文明的兴衰:尼罗河的定期泛

滥孕育了古埃及文明, 幼发拉底河和底格里斯河的川流不息孕育了苏美尔文明和古巴比伦

文明;但也正是水利设施的管理不善导致了苏美尔文明的湮灭,马里卜水坝的决堤导致了阿

拉伯半岛上第一个国家赛伯邑国(前 750～前 115年)的衰亡。
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自古以来生活在这片土地上的,主要是信仰伊斯兰教的阿拉伯人、波斯人、土耳其人、库

尔德人、德鲁兹人和信仰犹太教的犹太人以及信仰基督教的科普特人。在《古兰经》和《圣经·

旧约》等宗教经典中,有许许多多关于水的故事。如《古兰经》中著名的麦加渗渗泉( Zamzam)

故事、《圣经·旧约》中著名的大洪水( The Deluge)故事和摩西杖击磐石出水故事等。而且,根

据伊斯兰教和犹太教教义, 水还是穆斯林和犹太教徒宗教生活———净礼———中的不可或缺

之物。正如《古兰经》中说:“我们用水创造了一切生物。”[1]而犹太人则说:“耶和华赐予以色

列人的所有奇迹都与水有关。”

而中东所缺乏的,恰恰就是水。在西起北非的摩洛哥、东到西亚的阿富汗这一辽阔地域

内,除了尼罗河、幼发拉底河和底格里斯河,再也没有什么值得称道的大河和大湖,地表水资

源严重缺乏。地下水资源蕴藏量虽然较大,但多为不可再生的矿化水,而且埋藏深,一般在地

面 300米以下,难以开采利用。极目所见的是一望无垠的大沙漠。其中,北非的撒哈拉沙漠是

世界上面积最大的沙漠。“中东是地球上最贫水的地区。”[2]“从撒哈拉沙漠到鲁卜哈利沙漠,

中东是世界上最干旱的地区。”[3]

在国际河流沿岸国之间,最容易发生水权利争端、水益分配争端和水体污染争端 ,进而

影响外交和国际关系、危及地区稳定。中东捉襟见肘的地表和地下水资源,恰巧多为国际水

资源。中东水资源、尤其是地表水资源共有现象主要表现为:一方面,尼罗河、幼发拉底河、底

格里斯河、阿西河等外流河和约旦河、赫尔曼德河等内流河均为国际河流;另一方面,不少国

家有两条或两条以上国际河流流经,如叙利亚有幼发拉底河、底格里斯河、阿西河及其支流

阿夫林河、凯比尔河等外流河和约旦河及其支流耶尔穆克河等内流河流经。“其实,中东的许

多问题都是国际性的,特别是尼罗河和幼发拉底———底格里斯河的水源管理问题。”[4]其中,

尼罗河流域可以描述为“一条河流、十个国家”。水资源的共有现象,给水资源开发、利用和管

理带来了层出不穷的麻烦。“跨国界河流或其它水体比起完全或主要位于一个国家(国境内)

的来说更难于管理,”[5]“跨国界水资源在干旱的中东长期以来一直是冲突的根源 ,”[6]“这些

共有水资源是冲突的一个潜在根源 ,”[7]“大多数河流以及一些重要的地下蓄水层穿越国界

的事实一直是该地区日益紧张的根源之一。”[8]

“在中东各地,水是限制人类活动的主要因素。”[9]生活在这样一种荒凉、单调、沉寂的环

境中,无论是“逐水草而居”的阿拉伯人,还是颠沛流离的犹太人 ,都对水的重要性有着深切

的体会:水就是他们的“命根子”。在阿拉伯人眼里,水是“白色的金子”;而在犹太人眼里,水

是流淌在他们民族动脉中的“血液”。

第二次世界大战后,中东大多数国家的人口出现了大幅度增长,使人均水资源量相对减

少;同时,由于工农业生产活动的增加,导致了用水量的绝对增长,造成了污染、浪费、地下水

过度开采等水环境的严重破坏,越来越多的国家开始出现“水赤字”甚至“水危机”,严重制约

着中东的经济发展和社会进步。“世界上没有别的地区像中东和北非那样,水对(人口)增长

和(经济)发展至关重要,”[10]并同该地区错综复杂的民族矛盾、边界纠纷、领土争端和教派分

歧等紧紧纠缠在一起,时刻威胁着该地区的政治稳定。在约旦河流域 ,水问题已由“低端政

治”冲突即水权利分配冲突演变为“高端政治”冲突即阿拉伯———以色列冲突,并危及中东和

平进程。这是因为,在 1991年启动的中东和平进程中,水既是双边谈判的重要内容之一、又

是多边会谈的五大议题之一。
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2 中东传统和非传统水资源的开发利用及水环境保护

面对如此严重的水问题,中东从古代起就十分珍惜有限的水资源 ,采取各种措施 ,在千

方百计地增加水供给的基础上加强管理,开展合作,取得了非凡的成就 ,但也存在着至今仍

未解决的难题。

2.1 传统水资源的开发利用

对于水资源利用,中东人民创造的非凡成就令世人赞叹。观看过意大利音乐巨匠威尔第

创作的歌剧《阿依达》的人也许不会想到:这一宏伟巨作正是当年威尔第为庆祝 1869年苏伊

士运河的通航而作。这一埃及人民的伟大创举,无疑大大便利并促进了东西方交通。其实,中

东在利用水资源方面创造的非凡成就,远不止这些:历史上 ,中东曾修建过世界上最古老的

灌溉系统———美索不达米亚的灌溉系统、世界上最早的水坝———约旦的贾瓦水坝。上世纪

60年代埃及的阿斯旺高坝一举解决了困扰埃及几千年的旱涝灾害问题,增加了电力生产以

及渔业和旅游业收入。90年代土耳其的“安纳托利亚东南部工程”包括 22座水坝和 19座水

电站、是世界上最大的水利工程。值得一提的是,埃及为筹措修筑阿斯旺高坝所需资金而将

苏伊士运河收归国有,引发了 1956年的“苏伊士运河战争”。在地下水利用方面,生活在伊朗

高原的人们发明了暗渠工程———“喀纳特”。后来,这一利用水平隧洞导引地下潜流、实现自

流灌溉的方法传到了包括整个中东在内的世界至少 22 个国家 ,并拥有“法拉吉”、“沙里兹”

和“坎儿井”等多个名称,形成了独特的地域文化。在阿曼,当地有谚语说:“到阿曼不可不到

尼兹瓦,到尼兹瓦不可不看‘法拉吉’。”[11]在我国,“坎儿井”成为与长城、大运河齐名的中国

古代三大工程之一。上世纪 80年代,利比亚的“大人工河”以管线长、管径大、调水量多而成

为世界上最大调水工程、被誉为“世界第八大奇迹”。

2.2 非传统水资源的开发利用

在扩大水来源方面, 中东国家掌握了多种先进的咸水淡化技术并正在进行着世界上规

模最大的咸水淡化实践(仅 2000年就日产淡化海水 1 630 多万立方米)。据统计,全世界目

前咸水淡化总量的 68%集中在沙特阿拉伯、阿联酋、科威特、利比亚、伊拉克、卡塔尔、巴林、

伊朗 8个中东国家。淡化咸水已成为海湾很多国家的主要水源。其中,沙特阿拉伯是世界上

最大的咸水淡化国。此外,中东国家在农业回流水、工业废水和生活污水的回收、处理和再用

方面也居世界前列。中东国家的咸水淡化、污废水资源化和空中水开发措施,不是对地表水、

地下水和雨水等传统水资源的开发利用,而是对海水、地下微咸水、工业废水、农业回流水、

生活污水、积雨云等非传统水资源的开发利用。而且,污费水资源化不仅增加了供水,而且美

化了环境。

2.3 水环境的保护

在水环境保护方面,各国采取的主要是立章建制、防治污染和减少浪费等水环境保护措

施。在立章建制方面,中东有世界上最早的水利法规: 3800 多年前古巴比伦王国颁布的《汉

谟拉比法典》中,就有 4条是关于水的。在减少浪费方面,中东地区的主要做法是开展节水农

业、削减农业用水和开发耐旱作物。今天,以色列的完善的水立法、健全的水管理体制以及喷

灌、微灌等节水灌溉技术值得世界学习。因为,“以色列的农业是一部长期同不利条件作艰苦

斗争和最大限度地利用珍贵的水资源和可耕地的成功史。”[12]

朱和海等 : 中东水问题的成因、合作与冲突 9
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3 中东在水问题上的合作与冲突

在水合作开展方面,中东国家主要采取两种形式:流域内合作和跨流域水贸易。在流域

内合作方面,尼罗河流域的合作最为广泛和持久,先后出现过“东非尼罗河水协调委员会”、

“水文气象观测工程”、卡盖拉河流域协定组织、大湖国家经济共同体、“促进尼罗河流域开发

和环境保护技术合作委员会”、“尼罗河流域国家联合会”即“恩杜古组织”和“尼罗河流域组

织”等。在跨流域水贸易方面,先后有国家提出过“和平管道”、“友谊管道”等建议。不过令人

遗憾的是,因受政治、经济和地理等不利因素的影响,中东水合作、尤其是跨流域水贸易至今

未取得重大进展和实质性成果。

中东沿河岸国为增加本国水供给展开了争夺水权利的角逐。在赫尔曼德河流域,因英国

殖民主义者对锡斯坦地区实行“分而治之”政策,历史上阿富汗同伊朗曾发生延续一百年的

赫尔曼德河用水争端。在尼罗河流域,先是英国同意大利、法国( 1898 年,法、英两国军队曾

在苏丹的法绍达村严重对峙)、比利时等西方殖民国家的争夺,后是英国同埃及的争夺。1958

年,因苏丹政府在尼罗河水问题上持强硬态度,埃及曾派兵以收复两国间有争议的哈拉伊卜

三角区。而目前,尼罗河流域主要是埃塞俄比亚等尼罗河上游国家同埃及的争夺。1980年 6

月 5日,萨达特总统在演讲时说:“我们的生存百分之百地依靠尼罗河,不管什么人也不管在

什么时候,如果他想夺走我们赖以生存的尼罗河水的话,我们将毫不犹豫地诉诸战争。”[13]

“如果埃塞俄比亚采取任何妨碍我们尼罗河水权利的行动的话,我们除了使用武力之外别无

选择。”[14]在幼发拉底河流域,土耳其为开发水力资源并发展农业,从上世纪九十年代起展开

了同叙利亚和伊拉克这两个阿拉伯国家间的争夺。1991 年 8 月, 土耳其总理德米雷尔说:

“水在土耳其是上游资源,下游利用者不必告诉我们如何利用我们的资源。基于同样理由,石

油在许多阿拉伯国家是上游资源,我们不想告诉他们如何利用它。”[15]“阿拉伯人(指叙利亚

和伊拉克)既然不愿让我们分享他们的石油,那我们何必要与他们共享我们的水呢? ”[16]此

外, 叙利亚和伊拉克这两个阿拉伯国家为争夺幼发拉底河流域水权利于 1975年反目成仇、

甚至险些发生战争。在约旦河流域,以色列的前身———世界锡安主义组织一直将水视为犹太

人移居巴勒斯坦、实现其宗教预言的先决条件。因此,曾建议将巴勒斯坦南部内格夫沙漠划

给阿拉伯人的联合国观察员伯纳多特伯爵于 1948年被犹太恐怖组织“斯特恩帮”暗杀。以色

列 1948年建国后,先后因排干胡拉沼泽和分引约旦河水问题两次同叙利亚发生对抗。1964

年, 因以色列加快了分引约旦河水的步伐, 13 个阿拉伯国家的国家元首或政府首脑聚会埃

及首都开罗以商讨对策。从此,阿拉伯国家会定期或不定期地举行首脑会议。“约旦河水就这

样将阿拉伯各国政府冲到了一起。”[17]由于以色列和叙利亚等阿拉伯国家都想取得对约旦河

上游的控制权,导致了 1967年第三次中东战争的紧张气氛。约旦国王侯赛因·本·塔拉勒在

1990年 7月说:“未来同以色列开战的原因只有一个———约旦河水。”[18]第三次中东战争后,

由于占领了除哈斯巴尼河外约旦河所有源头,以色列取得了前所未有的水战略优势,使水问

题作为中东和平进程中双边谈判和多边会谈的重要内容而成为阿以冲突的一部分。

值得一提的是,除尼罗河流域外,幼发拉底河流域和约旦河流域的水权利争夺往往与其

它问题纠缠在一起。在幼发拉底河流域,土耳其同叙利亚的水权利争夺与库尔德人问题纠缠

在一起;土耳其同伊拉克的水权利争夺与石油问题即伊拉克的经济问题纠缠在一起、叙利亚

同伊拉克的水权利争夺与阿拉伯复兴社会党的领导权问题纠缠在一起。在约旦河流域,以色
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列同阿拉伯国家的水权利争夺与犹太移民定居政策即以色列的人口政策纠缠在一起, 以色

列同巴勒斯坦水权利争夺与土地问题纠缠在一起。“土地和水这两个问题连接在一起:当水

在以色列的领土要求中起作用时, 对土地的让渡就会对巴勒斯坦人对水的获得有影响,”[19]

“巴勒斯坦———以色列水争端可以解决,假如(它)只(是)水分配问题的话。”[20]

在军事上,把水当作武器来使用的做法叫“水攻”或“以水代兵”。“以水代兵”的根本目的

既不是为了减少水需求,也不是为了增加水供给,而是为了削弱、打击敌国。中东历史上,“以

水代兵”的例子非常多,可以称得上是“鼻祖”。在幼发拉底河流域,“土耳其一向对把水资源

作为向阿拉伯国家和以色列施加压力和影响的因素感兴趣。”[21]在约旦河流域,西姆哈·福拉

潘曾一针见血地指出:“‘阿拉伯方案’一旦得以实施,它极有可能成为历史上第一个不是为

了最大限度地为(那些)如此迫切地需要发展的国家提供水电、而是尽可能多地浪费水以伤

害虚幻中的敌人的多国方案。”[22]上游国家由于习惯于将水作为武器来使用,其国内的水坝

等水利设施最容易成为下游国家攻击的首要目标。

综上所述,在中东,无论是孕育了古代文明的水、还是出现在宗教故事中的水,因为其匮

乏、因为其珍贵,被赋予了更多的含义:不仅仅是一般意义上的经济资源,而且还是经济商品

(土耳其)、合作纽带(尼罗河流域)、战略资源(以色列)、战争根源(约旦河流域)、和平桥梁

(约旦河流域)、宝贵财富(约旦河西岸)甚至政治武器(伊拉克)。如此多的含义,恐怕世界上

除了中东以外再找不到第二个地方了。难怪乎常常有专家警告说“中东即将为水而战”。

4 需要特别说明的几个有关问题

在谈及中东水问题时,以下 3个问题需要特别说明:

4.1 关于中东水问题的性质

中东水问题的形成,既有客观自然条件因素,也有人为的原因。因此 ,中东水问题的性

质,用医学术语来形容,既是由水资源“先天不足”(匮乏、降水时空分布不均、水资源共有现

象普遍)引起的“慢性病”、又是由水环境“后天失调”造成的“急性病”。简言之,中东水问题是

“天灾”、但更是“人祸”。“中东所谓的水危机, (实际上)是人为的和政治的危机。”[23]“(中东)

水匮乏是一种由人口对水日益增长的需求带来的人为现象。”[24]而用哲学术语来形容,则是

有限的供给和无限的需求之间的矛盾。

如果仅将中东水问题定义为“短缺”,那么,中东水问题就主要表现为农业用水短缺。“同

(人们)所普遍相信的相反,阿拉伯世界的水危机主要涉及农业部门。”[25] 中东水问题专家彼

得·博蒙特就说:“如果有国家为水而战的话,它将为低产值的(农业)灌溉用水而战。”[26]而

且,中东各国水短缺的轻重程度不尽相同,有些国家甚至尚不存在水问题 ,如土耳其、苏丹、

黎巴嫩和阿富汗。其中,“黎巴嫩常常被称为‘东方的水城堡’。”[27]

对中东这一世界热点地区来说,联合国及其它国际组织、各国政要和专家学者发出的有

关中东水问题严重性连篇累牍、不绝于耳的警告,诸如 1993 年汤姆·亨德利“中东下一场战

争将是为了水资源 , 而不是石油、”1995 年世界银行“水的问题将一直是威胁该地区(指中

东)和平及稳定的一颗定时炸弹、”[28]1995 年伊斯梅尔·萨拉杰·丁“这个世纪的许多战争是

有关石油的,⋯⋯下个世纪的战争将围绕水,”[29]既不是杞人忧天、也不是耸人听闻。

4.2 关于“中东为水而战”的完整寓意

据考证,“为水而战”一词最早是以色列国防部长戴维·本-古里安在 1955 年 5 月 14 日
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提出的:“犹太人和阿拉伯人正在为水而战。战争的结果将决定巴勒斯坦的未来。”[30]后来,梦

海在 1999 年, [31]谢永亮、姚莲瑞在 2001 年, [32]吕炳权、王红星、徐国强在 2002 年 , [33]杨高在

2003年, [34]都提出了“为水而战”一词。但是,他们所理解的“为水而战”,只是“中东国家为了

争夺水资源,将有可能发动战争。”

这样的理解有些片面。之所以说“中东为水而战”,从空间上讲,“是因为在水资源极度匮

乏的中东地区,在水资源问题上,由于‘僧多粥少’,既有长期以来人类同大自然的搏斗,也有

今天各国和地区内部工业、生活用水部门同农业用水部门的博弈,更有当前国际水流域沿岸

国之间的争夺,还有部分国家同别有用心的西方国家之间的斗争。在某些国家,还有政治家

同工程师之间的分歧、有政府内部各个党派之间的争论。”从时间上讲,是因为“中东过去曾

经为水而战、现在正在为水而战、将来就要为水而战。”

4.3 关于阿拉伯语“wadi”一词的译法

对于此词,陆谷孙主编、上海译文出版社出版的《英汉大辞典》中有 3 个义项: ( 1) (阿拉

伯半岛、叙利亚和北非等仅在雨季有水的)干谷、干河床、干河谷; ( 2)流经干谷的溪流(或急

流) ; ( 3) (沙漠中的)绿洲。对于其中第一、二个义项 , 国内出版的图书和教材多意译为“涸

河”、“干河”或“间歇河”。但实际上,译为“河谷季节河”可能更为准确。这是因为,这样翻译,

一来可以形象地表现“wadi”(在北非被拼写为 qued)这一有雨为河、无雨为谷的地形地貌的

特点,二来可以显著地突出它的重要性。在西亚和北非地区,“河谷季节河”年径流量总和虽

然无法与常流河相比、但总数要比常流河多得多,是这一地区没有常流河的国家的重要水资

源。也门著名的马里卜水坝、沙特阿拉伯和阿曼众多的地下水补给坝,都建在河谷季节河上。
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Middle East Water Problems:
a slight move in one par t may affect the whole situation
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Abstract: The Middle East is the important strategic position and abundant oil reserves, and
the region is often described as an arid and well - situated land. The water problems in the

Middle East are not only greatly constricting the economic developments and social progress, but

also getting entangled in the regional complicated national contradictions, frontier disputes,

territorial disputes and denominational differences, constituting a time bomb threatening the

region′s political stability and influencing the region′s foreign policies and international

relationships and thus having added 0:1 to the flames. For this reason, the western countries

especially the NATO countries have been studying the Middle East water problems as the major

military and strategic issues. This article analyses preliminarily the reasons o the Middle East

water problems, introduces several measures that the Middle Eastern countries are taking , and

clarifies basically the water- related matters.

Key words: Middle East; water; resources; economy; politics; military affairs
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