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新时期中国 ) 伊朗油气

合作风险分析

  [内容提要]  进入 21世纪, 中国经济在总体上将进入一个新的增长时期, 与之

相关的能源消费将呈快速增长态势。2003年,中国取代日本成为世界第二大石油消

费国和进口国。伊朗是我国原油最主要的进口国之一,它也是 OPEC第二大产油国。

在我国能源供给不能满足经济快速增长的需求之际,本文分析了中伊在油气领域合

作的现状,重点阐述了中伊油气合作前景和风险, 提出了新时期中伊油气合作风险防

范的几点建议, 这对我国同伊朗的能源合作具有经济参考价值和战略意义。
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中伊油气合作的现状分析

11伊朗是中国最主要的原油供应国之一
自1997年起,我国开始较大规模地增加从伊

朗进口原油,至 2003 年, 我国自伊进口原油1 239

万吨, 占同期我国原油进口总量的 13160% (见表

1)。另据 2005年 2月 3 日5北京青年报6援引来

自中国海关总署的消息显示, 2004年中国累计进

口原油 112亿吨, 其中在向中国出口原油量的排

名中,伊朗列第 4位。表 1和表 2表明,伊朗已成

为中国最主要的原油供应国。中国驻德黑兰经济

和商务参赞路长金说: /在伊朗 2004年对华出口

的40亿美元中, 30亿美元是原油、天然气和石油

产品出口 ¹。0近年来, 伊朗已和我国签订了一系

列双边协议, 例如两国政府/关于相互促进和保

护0投资协定( 2000106122)、/原油贸易长期协定0

( 2002103117)、/ 关于在石油领域开展合作的
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框架协议0( 2002104120)等,这些协议的实施将有

利于促进和扩大中伊能源方面的合作。

表 1  1997) 2003 年我国自伊朗进口原油

年份 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

进口量

(万吨)
275167 362 3941 93 7001 051 084171 11017 1239

占进口

原油( % )
7177 13125 101 79 91 96 181 00 15176 13160

  资料来源:中伊贸易统计( 1996) 2003 年)

表 2 2000 ) 2003年我国自伊朗进口总额和

原油进口总额 单位: 亿美元

年  份 2000 2001 2002 2003

进口总额 171730 6 241239 1 231464 2 30108

原油进口总额 14164 20169 20140 22176

  资料来源:中伊贸易统计( 1996) 2003 年)
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21中伊油气合作领域不断扩大和深化

(1)石油领域的合作扩展到了天然气和石化

领域。伊朗驻中国大使韦尔迪内贾德在亚洲博鳌

能源论坛上说, 伊朗目前成为中国最主要的原油

供应国, 每年向中国出口1 000万~ 1 200万吨原

油¹。另根据 2004年签订的中伊油气协定, 伊方

将每年向中方供应1 000万吨液化天然气( LNG) ,

为期 25年。中信与伊朗合资新建和经营炼油厂,

该项目每日炼油能力将达到 30- 35万桶, 生产的

优质石油将优先供应伊朗国内需求, 其他产品则

向中国出口。此外, 中信还有意与伊朗石油工业

投资公司(Oil Industry Investment Company)合作,利

用当地丰富廉价的天然气资源, 在伊朗南部联合

兴建化工厂,生产塑料等化工产品。

(2)由原油贸易扩展到油气勘探开发等其他

实业领域的合作。早在 2000年,中石油通过在伊

朗南部参与天然气井开发的方式, 试探性地进入

了伊朗。中国石油化工集团公司(以下简称/中石

化0)也先后参与了大不里士( Tabriz)炼油厂、德黑

兰炼油厂的维修工作。此外, 两国企业在风险勘

探、油气田开发等各领域的合作也得到中国政府

大力支持和鼓励。目前,中国多家石油企业与伊

朗石油公司已开展了多项合作, 涵盖的领域有油

气勘探开发及科技合作、工程技术服务、石油物资

装备供应以及天然气和液化天然气( LNG)的市场

开拓等。

31中伊油气合作的多样化方式

目前中伊合作开发伊朗油气资源主要采取以

下几种方式:一是直接进口伊朗原油和天然气;二

是在伊朗进行石油勘探开发, 建立稳定的石油供

应基地;三是以液化石油气采购换取伊朗的油田

开发权;四是合资建设和经营伊朗炼油厂。

中伊油气合作前景与风险

11中伊油气合作前景展望

( 1)中伊油气合作具有市场与资源互补优势,

合作空间广阔º。伊朗是中东和海湾地区的大

国, 拥有丰富的能源资源, 是 OPEC 第二大产油

国。截至 2004年, 石油探明储量已接近1 000亿

桶,占世界总储量的 10%左右, 居世界第五位;随

着最近在西南部发现了储量极大的新油田,伊朗

已号称其储量达到1 320亿桶, 居世界第二位; 而

伊朗的天然气储量则早已占据了世界第二的位

置,探明储量接近 2618万亿立方米, 占世界天然

气储藏总量的 1816% »。伊朗目前原油日产量已

达到 420 万桶。随着伊朗在油气领域的投资加

大,其油气生产能力还将进一步扩大。中国如今

已跃升为世界第二大能源消费国和石油进口国,

目前正遭受能源紧缺的困扰, 再加上世界石油价

格的上涨, 能源供应紧张对国家经济发展的制约

越来越大, 寻求多元化的能源来源已刻不容缓。

可以说,中伊油气合作有助于打开中国能源多元

化战略新局面。

目前中伊两国除石油贸易外, 中石油、中石化

还先后在风险勘探(卡山项目)、地震、测井、钻井、

固井、石油物资装备出口及炼油厂和码头建设等

业务领域与伊朗开展合作。此外, 中伊两国在油

田勘探开发、工程技术服务(物探、钻井等)、工程

建设(包括管道建设)、天然气开发利用(包括燃气

机电设备)等方面存在较多的合作机会。¼

( 2)中伊油气合作的有利机遇 ) ) ) 中伊关系

发展良好,美伊关系日趋紧张。近几年,中国致力

改善中伊关系, 拓展两国合作领域。2000 年, 伊

朗总统哈塔米访问中国, 两国间就建立面向 21世

纪长期稳定、内容广泛的友好关系,以符合两国的

战略利益达成了共识。2002年 4月前国家主席

江泽民访问伊朗时, 双方签署了油气合作框架协

议; 2004年 4 月, 伊朗副总统塞塔里法尔访华在

同胡锦涛主席会晤时, 也谈到了油气合作问题。

2004年 10月 28日伊朗石油部长赞加内访华, 将

)102)

世界经济与政治论坛  2005年第 5期

¹

º

»

¼ 张刚, 刘克雨 1 伊朗局势变化及石油工业发展动向分

析1国际石油经济, 2003( 9) : 37

伊朗 能源现 状和发 展前景 1http:PPnews1sohu1comP

20040719Pn2210851311shtml, 2004207220

张刚, 刘克雨 1 伊朗局势变化及石油工业发展动向分
析1国际石油经济, 2003( 9) : 37

2004年将是伊朗中国能源领域合作黄金年 ) ) ) 中国青

年报独家专访伊朗驻华大使韦尔迪内贾德先生(伊朗驻华使馆提

供)12004202210



中伊两国领导人多年推动的油气合作予以落实。

此外, 中国准备在伊朗的阿巴斯港投资兴建液化

天然气厂, 伊朗还给予中国合作勘探开采亚达瓦

兰油田的权利。这些合作显示出两国油气合作的

诚意,中国希望伊朗成为它的稳定的能源供应国,

而伊朗则希望中国成为它最大和最稳定的油气出

口市场。目前, 美伊关系日趋紧张,西方公司进入

伊朗存在各种障碍, 这为我国进入伊朗开展油气

合作提供了十分有利的战略性机遇。只要我国牢

牢抓住这个历史性机遇, 立足长远,在伊朗石油天

然气工业领域以及其他领域积极开展多种方式友

好合作, 加强政府间、企业间的交流, 相信中伊油

气合作一定能取得更大的发展。

然而, 由于伊朗是中东地区和海湾地区的大

国,具有十分敏感的战略地位。冷战时期伊朗被

纳入美国的势力范围。此外, 伊朗还是世界原教

旨主义的主要输出国,如今,恐怖主义和核问题又

使其成为全球关注的焦点。因此, 中伊油气合作

潜伏着一定的风险。

21中伊油气合作风险分析

(1)中国进口伊朗油气需承担一定的政治风

险。2004年中伊油气合作协议的签订, 一方面标

志着中国能源进口多元化战略迈出了成功的一

步,另一方面中国也要承担一定的政治风险。目

前, 美国正致力在国际上孤立伊朗, 迫其在核问

题、支持恐怖主义等问题上就范,中国同伊朗发展

合作关系,可能会被美国视为与之/对立0的行为,

妨碍其孤立和打击伊朗目标的实现 ¹。同时也不

排除这种可能性,即美国以武力解决伊朗核问题,

这样中国油气供应必遭负面影响。

(2)中伊油气合作项目实施中可能遇到的经

济风险。从伊朗5吸引外资和外资保护法6角度来

看,尽管该法规中也含有外资利润可自由返回和

减免税收等规定, 但同时又有很多模糊的概念和

限制。例如投资者利润如汇往国外, 需要得到伊

朗监督委员会批准; 如遇到国内外汇短缺时, 政府

将限制投资者汇出, 但允许投资者以出口规定的

商品获得补偿; 伊朗方面与国外投资者如发生纠

纷可诉诸法律, 但要以伊朗伊斯兰法庭的裁决为

最终裁决。可见, 虽然伊朗政府制定了一系列吸

引和保护外国投资的法律法规, 但是由于伊朗是

一个政教合一的国家, 一切经济活动首先服从于

宗教, 加之目前的伊朗社会还不是一个法制健全

和完全的市场经济社会,政府部门和社会关系起

着非常重要的作用, 政出多门,政策多变, 一些配

套措施也远未跟上, 由此带来了很大的不确定性。

而且,伊朗的外汇管制严格,目前仍未有任何外国

银行在伊朗设立分支机构。另外伊朗的办事效率

低,很多做法未与国际接轨。这些都不利于中国

企业利润向国内转移。

从伊朗国内形势来看, 目前伊朗各方面的改

革进入艰难阶段,各派政治势力的较量日益尖锐。

人们普遍要求加快改革进程和提高政府效率。虽

然各项改革仍将以渐进式发展, 但解决经济领域

存在的结构问题尚需较长时间, 过高估计改革的

力度和速度也是不现实的,伊朗今后改革之路并

不平坦。因此,伊朗的经济实力、支付能力和投资

环境将在一定程度上受到伊朗的外资法、国内政

治经济改革的进程和效益等影响, 这可能给中伊

油气项目合作带来一定的经济风险。

(3)中伊油气合作将面临其他能源消费国的

竞争。随着全球能源紧张加剧, 加之伊朗出台一

系列吸引外资的措施, 众多国家都将目光集中到

伊朗, 对伊朗巨大的能源开发市场投以极大的热

情。目前,已有法国、英国、土耳其、俄罗斯、日本

等10多个国家的公司在伊朗进行了油气项目的

投资,总额超过 400亿美元。在伊朗油气领域,中

国最直接的竞争对手就是日本、欧盟等的石油公

司,尤其是国际巨型石油财团。这些国际石油大

公司拥有雄厚的资金、先进的管理经验和发达的

信息渠道,整体实力和市场竞争力相当强,中国石

油公司在与它们共同竞标时, 常常处于劣势。其

次俄罗斯和印度等国也是中国的强劲对手。中、

日、俄等国的石油公司对阿扎德甘油田的竞标项

目的争夺已经拉开序幕。如此看来, 伊朗油气资

源的争夺战即将上演, 此种/ 群雄逐鹿0的竞争结
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果必将导致油气进口成本上升, 既降低了国家经

济收益,也影响了国家间的经贸关系,还是地区和

世界能源安全的隐患。

( 4)中国的西向战略 ) ) ) 中东战略及中亚战

略将面临严峻挑战。伊拉克战争后, 伊朗成了美

国在中东地区采取/先发制人防御性打击战略0的

首选目标。美国推翻塔利班政权、/改造0阿富汗,

将伊朗原来的东面势力范围变成封锁伊朗的铁

墙;摧毁萨达姆政权、/改造0伊拉克, 将对伊朗的

包围圈推进到伊朗的西壁江山; 与格鲁吉亚等国

家加强军事联系,排挤俄罗斯,从北面切断伊朗向

中亚的扩张之路。同时美国可以控制中亚的石油

天然气和战略资源及其运输通道; 增强美国海军

在波斯湾的军事存在, 将原来在沙特的美军基地

移往波斯湾和北印度洋,压缩伊朗海军的活动空

间和生存空间。在此形势下, 中国以伊朗作为深

入中东的战略基地, 扩展中国在中东和海湾地区

影响力的战略可能会遭到重创, 中国的中东战略

将面临严峻的挑战。此外,美国已控制阿富汗,倘

若美国再控制住伊朗,加之伊朗毗邻里海产油区,

那么可以说,美国将控制整个中亚石油,可随时切

断对中国的石油供应, 这将是对中国的中亚能源

战略、西部大开发战略和周边安全的致命威胁。

虽然,近期美国不太可能采取干预手段对付伊朗,

但不排除在将来美国可能以国家集团或者国际组

织的名义动用武力对付伊朗。有鉴于此,中国的

能源战略及西向战略应该作出相应调整,防范于

未然。

(5)过分依赖伊朗的油气市场势必危害中国

能源和经济安全。美国 2001年 5月发表的5国家

能源政策6报告指出, 到 2020年,海湾国家生产的

石油将占世界石油的 54% ~ 67%; 全球经济将继

续依赖OPEC成员国尤其是海湾国家 ¹。俄罗斯、

非洲和东南亚一些国家是中东之外中国原油的另

外三个重要的进口地。但是, 由于政局不稳, 或由

于本地需求旺盛,或由于增产和出口量已到极限,

故这些国家和地区都很难缓解中国对中东石油供

应国(尤其是沙特和伊朗)的严重依赖º。值得注

意的是伊朗控制着海湾东岸和霍尔木兹海峡

(2000年从海湾出口石油的 90%, 即国际能源市

场上 2P5的石油贸易量要经过此地») ,此外, 中国

从中东和北非的进口石油还要经过印度洋 ) 马六

甲海峡 ) 南中国海航线, 这条航线基本上是在美

国的控制之下, 导致中国过分依赖美国控制下的

石油通道, 这直接影响中国从中东进口石油的海

上通道安全。

早在 1979年,卡特总统就对伊朗能源的重要

性进行过明确阐述。他说: /伊朗能源减产所引起

的实际能源减少, 对世界范围而言是每天约减少

200万桶,对美国来说是每天约减少 50万桶。这

个数字约占美国目前石油消耗量的 215% ( 20世

纪70 年代末美国日石油消耗量约为1 800万~

2 000万桶 ) ) ) 笔者注)。0 ¼ 另据美国能源情报署

统计:历史上伊朗曾出现两次石油供应中断,一次

是由于伊朗石油的国有化,在 1951年 3月至 1954

年10月期间中断, 延续时间长达 44个月, 中断量

每日 016万桶; 另一次是由于伊朗革命, 在 1978

年11月至1979年4月期间中断,延续时间为 6个

月,每日中断量 315万桶。鉴于历史的教训和对

伊朗所处国内、国际环境的思考,过分依赖伊朗油

气必将危害中国能源及经济安全。因此,中国在

把进口来源多样化作为未来能源战略的同时, 应

当继续加强国内石油勘探和生产, 大力开展节能

运动,发展节能产业。

中伊油气合作中的风险防范措施

11实施能源进口多元化,将重点同时放在俄

罗斯、中亚和中东地区

( 1)积极参与中东地区的能源合作。中东地

区是世界上石油资源最丰富的地区, 拥有了世界
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其它地区所不可比拟的能源资源优势, 天然气蕴

藏量丰富, 随着该地区一些国家逐步开放油气领

域内的投资限制, 中国仍有机会参与该地区更广

泛的能源合作。

( 2)中国可利用与中亚和俄罗斯的地缘优势,

开展同中亚和俄罗斯的油气合作, 可避免过分依

赖被强大竞争对手控制下的海上能源运输通道,

有利于降低石油运输的风险。

俄罗斯、中亚和中东地区蕴藏着世界 65%的

石油储量和 73%的天然气储量, 是未来几十年内

世界石油天然气的主要供应地 ¹。因此, 基于全

球油气资源分布情况、能源安全和地缘政治安全

等因素综合考虑, 21世纪初期我国能源合作重点

应同时放在俄罗斯、中亚、中东地区,兼顾非洲、南

美、东南亚和澳大利亚, 争取能源进口来源多元

化。我国应从长远和战略高度考虑, 采取切实有

效措施促进与上述重点地区的国家关系的发展,

从而促进中外能源合作的开展。

21同步发展海上和陆地石油运输以确保石

油运输的安全

石油运输管道将决定石油的价格和稳定的供

给;加之中国从中东和北非的进口石油过分依赖

伊朗和美国分别控制下的波斯湾和印度洋海上石

油运输通道,这直接影响中国从中东进口石油的

海上通道安全。因此, 中国目前需要着力解决的

不仅是石油来源的问题,还有运输通道的安全问

题。首先, 应该同其他国家合力确保波斯湾和马

六甲海峡的运输安全, 使中东石油和非洲石油能

安全地运抵中国。其次, 要发展陆地管道运输,使

石油运输双管齐下。在陆地管道运输方面,中东

石油特别是产自沙特地区的石油, 可以考虑通过

泰国南部地区(或者缅甸)进入中国, 同时伊朗石

油也可以考虑通过阿富汗境内进入中国或者努力

促使伊朗 ) 巴基斯坦 ) 印度油气管线延伸至中

国。最后, 我国可考虑与油气资源大国和大石油

公司合作,尽快在中亚、里海能源基地和我国之间

建设一条经济上有较好前景和较高安全性的油气

运输管道,将中亚、里海地区资源国纳入我们的长

期能源伙伴。

31有重点地开展同一些能源消费国(地区)

的能源合作

当今国际石油市场的竞争激烈,中日陆上/安

大线0与/安纳线0之争再次说明了中日之间在能

源问题上的基调是竞争而不是合作。但是,日本

毕竟是我国的第二大贸易国, 可在此基础上发展

中日两国能源开发、技术交流和外交合作,以增加

双方的共同利益和相互信任, 这对解决东海油气

开发问题将有所帮助。此外,中印关系正处于历

史上的最好时期,况且, 印度也是能源消费大国,

加之在我国海上石油运输必经的印度洋上很有影

响力,在联合国/入常0等问题上对中国也有需要,

因此中印能源合作可行性较大。再次, 中国能源

工业的发展和技术改造更需要美国甚至欧洲石油

公司的平等参与,提供如清洁煤技术、煤液化和汽

化等方面的先进技术。

今天的中国已随全球化潮流进入世界油气市

场,关键是中国的能源外交应发挥好建设性作用,

不只是面向一个个单独的石油消费国的合作, 应

是一种多方位、多层次的复合型合作,这样才能在

产油国与消费国的能源博弈中取得主动地位, 这

是东北亚乃至整个亚洲石油消费国之间形成良性

互动的重要外交课题º。因此, 在地区和世界范

围内开展与能源消费国的合作, 不仅能促进共同

的能源利益,而且有利于地区和世界能源安全形

势。

(责任编辑:张业亮)
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