
. 魄翔鹅腼.

欧盟对土 耳其 民 主化 的 影 响

[ 土耳其」楚哈尔
·

耳俘西 尔尤 尔特
·

居恩迪茨

【内容提要】 土耳其是一个特殊的欧洲国家
,

民主和专制在这个 国家的历 史上都产

生过重要的影响
。

加入 欧盟是土耳其 多年来追求的 目标
,

为了 实现这 个 目标
,

土耳其一直

在努力按照欧盟的标准进行改革
。

欧盟对土耳其提 出了严格的或者说是近乎苛刻的要求
,

其中最重要的是要求土耳其清除军队对 国家政治生活的影响
,

实现政 治 民主化和 国家法治

化
,

这 包括尊重人权
、

言论 自由
、

取消死刑
、

严禁虐待和酷刑等许 多方 面
。

土耳其在政治 民

主化的进程中取得 了 巨大的进步
,

距 离欧盟 的标准越来越近
,

而 且还在不 断加大改革的力

度
。

尽管在加入欧盟的道路上 困难重重
,

但是最终能否加入欧盟
,

还是取决于土耳其 自己
。
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长期以来
,

土耳其一直在努力成为欧盟的成员国
。

欧盟通过对申请入盟国家在尊重人权方面施加影响
,

推动它们在民主化和法治国家建设方面取得进步
。

直

到现在
,

土耳其的愿望仍没有实现
,

而欧共体以及后来

的欧盟总是要求土耳其注意它在人权和法治国家建设

方面的缺陷和不足
,

这已成为土耳其加人欧盟的重要

条件
。

土耳其在法治国家的建设方面做了很大努力
。

土耳其在废除死刑
、

取消酷刑
、

降低国家绝对权威
、

重

新定义国家原则
、

限制军事功能和影 响以及与欧盟刑

法相适应等方面做了大量工作
,

并在这些领域取得 了

进步
。

所有这些进步都反映了土耳其加人欧盟的真诚

愿望
,

同时也是土耳其对所受批评的积极 回应
。

至少

土耳其是在有意识地体现 自己的欧洲价值
,

并且通过

国家层面上的努力
,

实现其新的所谓加人欧盟 的一揽

子改革计划
。

欧盟本身也没有忽视土耳其的努力
。

何一个欧洲国家都可以申请加人该组织
。

希腊和土耳

其都在 1959 年申请加人欧洲经济共同体
,

丹麦
、

英国

和爱尔兰于 19 61 年申请加人
,

挪威于 19 6 2 年申请加

人
。

这些申请对于当时还很年轻的欧洲经济共同体是

一个挑战
,

它必须在政治标准和法律基础方面对申请

加人的条件和范围进行重新确定
。

¹

19 6 2 年 l 月 15 日发布的 比克尔巴赫报告 ( B ir k e l
-

b ac h 一 Be ric ht )第一次明确规定了加人欧共体的标准 :

“

一个国家
,

如果其政府缺乏民主的合法性
,

它的人民

不能直接地或者 自由地选举代表分享决定政府的权

利
,

则这个国家不能申请加人
,

在此条件下 申请国将不

被批准
。 ”

这项标准明确体现了欧洲在民主
、

法治国家

和人权方面的价值观
。

197 3 年 12 月 14 日在哥本哈根通过的《欧洲同一

性文件》( D o ku m e n t o b e r d ie 劲
r o p o is e he Id ent it o t ) 强

调
,

欧洲的同一性将通过民主和尊重人权来加以确定
,

政治标准

根据《欧洲经济共同体条约》第 237 条的规定
,

任
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并且
“

欧洲的统一进程⋯⋯ 向具有民主和尊重人权的

价值理念并以 此为追求 目标 的其他欧洲 申请国开放

着
” 、

j

19 86 年 2 月的欧洲一体化文件提出了这样一个 目

标
: “

特别要把民主
、

选举 自由和人权作为一项义务加人

进去
,

从而为⋯⋯国际安全和世界和平做出贡献
。 ”

199 2 年欧洲理事会在里斯本宣布
: 欧共体对任何

欧洲的
、

民主的国家开放
,

但是它应该是一个尊重人权

并几实行竟争性市场经济的国家
。

19 9 2 年 的《马斯特 里赫特 条约》将 欧洲 共 同体

(E C )发展成为欧洲联盟 (E U )
,

该条约 的第二项 条款

声明
, “

发展和加强民主与法治国家
,

尊重人权和基本

自由
” ,

是欧盟的一项共同的外交和安全政策
。

19 9 3 年 6 月
,

欧盟在哥本哈根峰会上提出 了针对

申清加人欧盟国家的具体标准
,

这些标准包括
: (l) 实

现国家稳定
,

并以此作为维护 民主和法律秩序的基础
,

在选举方面保障人权
,

保护少数民族 ; (2) 坚持有效率

的
;
打场经济

,

在联盟 内部继续发挥市场的力量和竞争

的作用
; (3) 承担成员国相应 的义务

,

坚持政治联盟和

货币联盟所确定的 目标
。

º

上述内容在 19 97 年的欧盟卢森堡峰会上被确定

为对人盟候选国进行评估的标准
,

欧盟的专门委员会

还在当年提交 了一份报告
,

报告对人盟申请国在加入

欧盟的道路上所取得的进展进行了说明
。

这份报告同

时也是欧盟理事会关于人盟候选 国所取得进步的全部

决议基础
。〕

»

以上发展情况表明
,

欧盟开始把民主化和 民主作

为一项加人欧盟的严格的条件
。

使这种模式进一步得 到发展
。

½ “

奥斯 曼帝 国的极权

国家因素与受到约束的凯末尔主义 ( K e , , l a li s m u s ) 的专

制独裁混合在一起
” ,

矿从而使土耳其的国家民主在形

式和结构上 (例如多党制
、

自由选举 )要 比内容 仁( 例

如言论
、

集会
、

结社 自由)发展得更好一些
,

这些都来源

于资产阶级革命的传统和宣言
。

这最终使得大多数土

耳其人对当前的国家体制习以为常
,

这种国家体制成

为一种维护社会团结的不可缺少的工具
〔)

第二次世界大战后 出现了一种新 的世界秩序
,

这

种世界秩序把西方和东方割裂了
。

面对东西方 日益升

级的冲突和对抗
,

土耳其人放弃 了国父穆斯塔法
·

凯

末尔
·

阿塔土克预先确立 的中立原则
,

在制度 上投向

了西方
〔 19 46 年土耳其开始实行多党制就是一个很

好的例证
。

土耳其向民主化道路的转向部分是受到国

际因素的影响
,

从更本质的方面来说
,

这种转向是 因为

土耳其从 19 80 年 以来受到欧洲社会对 国家 民主的深

刻影响
。

在这些转向中
,

最大的特点是军队荣誉和角色的

积极转变 ¿ 在 奥斯曼帝 国时期
,

军队是国家政 治生

活中最重要的工具
。

军队有可能决定国家的政治结构

和共和国的成立
,

穆斯塔法
·

凯末尔
·

阿塔土克就来

自军队
。

当时军队被视为国家的
“

守护者
” ( B e hu te r )

和掌握政治命运 的关键
。À 土耳其民主发展的历史经

常被军队打断
。

对西方民主的陌生来源于本民族的信

土耳其政治体制的特点

加人欧盟是土耳其的重要 目标
。

为了实现这个 目

标
,

土耳其做了巨大的努力来实现民主化和履行相应

的义务
。

与以前相 比
,

今天的土耳其是一个更 民主
、

更

加法治化的国家
,

但是它在这条道路 上遇到 了许多困

难
、

土耳其的 民主不仅产生 于欧 洲的文化史和思想

史
,

而且首先就是坦齐马特时代 ( T a n z im a t 一 P e r io d e )

的产物
。

¼ 国家推动的民主被视为众多现代化 目标中

的一部分
。

在奥斯曼帝国时期
,

国家和国家利益被置

于个人利益之上
。

土耳其共和 国 (成立 于 19 23 年 10

月 9 日 )继承了强国家
、

弱社会的政治结构模式
,

并且
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欧盟对土耳其 民主化的影响

仰
,

这种情 况将会改变
,

在西方的于涉下
,

土耳其将放

弃以前的信仰
。

198 0 年的军事干涉和欧共体

20 世纪 7 0 年代末
,

土耳其的政治和社会矛盾激

化
,

出现了 一种 类似于资产阶级革命的局面
,

有5 000

多人因此而丧命 军事干涉最终在 19 80 年 9 月 12 日

清晨发生
。

欧共体严厉地批评了土耳其的局势
,

不仅

采取 r 外交方式
,

而且
‘

使用经济手段向土耳其施加压

力
,

以使其循规蹈矩地 回到民主的道路上来
。

这些措

施对 土耳其的政治产生 了重大影 响
,

加速 了土耳其的

民主化进程 形势 的迅速发展
,

主要是 出于欧共体成

员国的愿望 川

但是欧共体国家与所有西方舆论导向都表现出犹

豫不决的态度 19 8 0 年 9 月 15 日
,

欧共体的外交官

员决定 与土耳其进行合作
,

以敦促 其尽快回到民主化

的道路 仁来并尊重人权

作为军事 于涉的一种手段
,

土耳其解散了议会
,

由

人民选举产生的议员被驱逐 出议会
,

欧共体放弃了与

土耳其议会的会晤
。

19 81 年 4 月 10 日
,

欧洲议会斥

责 J
’

这种
“

持续瘫痪的民主
” ,

并威胁说
: “

如果在两个

月内不能迅速恢复这种刻不容缓的民主机制和实践
,

那么 与土耳其的合作将立刻中止
。 ” 忿

与此同时
,

虽然欧共体国家对土耳其的批评越来

越多
,

但是又 尽可能地同土耳其保持联系
,

甚 至是合

作
,

从而继续向土耳其施加压力
,

以促使它重新回到民

主化的道路 上来 比

从 198 1 年秋天开始
,

欧共体对上耳其的批评越来

越严厉
,

因为在土耳其国内
,

军事机构 已经 占到 了优先

地位
〕

根据 19 81 年 10 月 巧 日国家安全委员会的决

议
,

一些政治性党派被解散
,

部分老政治家被排挤 出

去
, 「

中
有一些人甚至被逮捕

。

在一次协商性 的会议上
,

与会者起草了一份新 的宪法
,

但是没有举行任何形式

的竟选 因此
,

尤论是政治上激进行为的同情者
,

还是

右翼或左翼大党 的成 员
,

他们都不可能成为政治秩序

重建过程中的合作者
、

为此
,

欧共体委员会做出决定
,

作为对土耳其国内形势的回应
,

欧共体决定不再执行

联合委员会于 ! 9 81 年 6 月 19 日预先确定的第四份财

政议定 书
, 「

叮以是部 长委员会继 续工作
。

¾ 欧共体不

能
、

也不允许向一个 民主程度不符合标准 的国家提供

一 5 8 一

经济援助
〕

财政议定书如果没有各成员国的官方决定

则不能付诸实行
,

因此
,

从 19 81 年 10 月开始
,

欧共体

对土耳其进行经济援助的第三份财政议定书就已经逐

渐开始冻结了
。 ¿ 19 8 2 年 1月 22 日

,

欧洲议会取 消 了

与土耳其议会的联合会议
,

并要求废除第四份 财政议

定书
。

因此欧共体与 土耳其 的合作条 约也 被 废 除

了
。À 欧共体的这 一举措显示

,

试图将土 耳其重新拉

回民主化道路的外交努力失败了
,

它现在 义开始使用

经济手段
,

对土耳其以军事方式破坏民主的行 为进行

惩罚
。

198 2 年 1月 12 日
,

土耳其外交部长向欧共体委 员

会主席介绍了新宪法草案和重返 民主道路的一些方案

和措施
。

这显示 了欧共体对土耳其的意义
: 一
个非成

员国的外长努力使他自己国家的内部事务得到欧共体

的认可和接受
。

除此之外
,

土耳其承诺在 2 月 1 日释

放关押在狱中 的共和人 民党 ( R e p u b lik a n i; e h e V ‘) Ik
-

s p a rt e i ) 主席 比伦特
·

埃凯维特 ( B位le n t E e e v i t )
,

以此

来进一步满足欧共体的要求
。 Á

19 8 2 年 7 月 1 日
,

丹麦
、

法 国
、

荷 兰
、

挪威和瑞典

针对土耳其国内仍然严重的混乱局面在欧洲 人权委员

会发表了一份联合性谴责
。

 由于使用 J’军事 于涉
,

土耳其以前没有认真面对它在民主和经济等方而的缺

陷
,

此外
,

它还要正确处理与希腊的冲突
,

否则土耳其将

会在国际舞台上 明显处于孤立的地位
〕

欧共体对土耳

其的要求不会被误解
—

它必须重新回到民主的道路

上来
。

土耳其军人政府的合法性一直受到质疑
,

它与欧

共体的合作关系因而就无法继续向前推进
〕

对于欧共
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体的提醒和批评
,

土耳其做出了积极的回应
,

显示自己

在努力改善这种局面
,

并向欧共体的要求逐步接近
。

经过全民公决
,

19 82 年 11 月 7 日土耳其新 宪法

以91
.

3 7 % 的赞成票被 通过
。

这部新宪法也暴露 了它

的缺点
。

欧洲理事会宣布
,

这部宪法的一些 条款没有

与《欧洲人权公约》以及欧洲理事会的宪章联系起来
。

尖锐的批评遇到 了土耳其国内持续高涨的民族主义情

绪的抵制
,

争论涉及对基本权利的保护
、

公共生活的非

政治化 以及在今后 10 年阻止前议会领导人参与政治

生活等
。

引人注意的是土耳其也在竭力强调它的国家

利益和国家主义
。

19 8 3 年 1 月 27 日
,

欧洲理事会做出一项决议
,

决

定继续向土耳其施加压力
,

由于它继续损害人权
,

因此

不允许其参加欧洲理事会 如果土耳其成立了通过 自

由选举组成的政府
,

则允许其参加欧洲理事会的部长

委员会
,

以便协调彼此之间的立场和行动
。

在欧共体的压力下
,

土耳其军政府领导人决定允

许成立新的政党
,

并确定在 19 8 3 年 11 月 6 日举行议

会选举 19 8 3 年春天
,

土耳其通过 了新 的政党法和选

举法
,

相应 的结果是将老的政治家完全排挤 出去
,

并且

新的政党参加选举必须要得 到政 府的许可
。

最后 14

个政党中有 3 个被允许参加了选举
。

院提起刑事诉讼 ; 扩大言论和表达 自由
。 ” 19 8 5 年 10

月 2 3 日
,

欧洲议会通过 了这些决定
。

º

来 自欧共体最敏感的批评是对前政治家的排斥
。

在欧共体的压力下
,

厄察尔政府终于做出了突破
。

土

耳其在 19 8 7 年 9 月 6 日举行了全民公决
,

并 以此机会

废除了所有 的政治限制
。 19 87 年 11 月

,

土耳其举行

了预先确定好的选举
,

借此打消欧共体对土耳其 19 8 3

年选举的疑虑
。» 土耳其的这些做法受到了欧共体的

赞扬
,

并巩 固了它的民主化成果
。

加入 欧共体的 申请

重新恢复正常

19 8 3 年 11 月 6 日
,

土耳其举 行 了军事干涉后 的

第一次议会选举
,

令军政府领导人大为吃惊的是图尔

占特
·

J匡察尔 ( T u r g u r 0 2
习 )领导的祖国党 ( M u rte r la n d

-

印a rt e i) 获得
一

了选举的胜利 19 8 3 年民选政府成立
,

军

事管制结束
。

这个新政府努力改善同欧共体的关系
,

促使双边关系正常化
。

¹ 西方对土耳其的主要批评仍

然是不尊重人权和不尽如人意的民主化
。

19 8 5 年欧洲议会派出了 以理查德
·

巴 尔费 ( Ri
-

山盯d Ba lfe ) 为首的欧共体代表团去土耳其考察当时

的国 内形势
,

随后 向欧共体提交的 巴尔费报告 ( B al fe

一 Be 南ht )称 : “ 在土耳其没有民主政府
,

强烈谴责土耳

其践踏人权
。

应敦促土耳其结束在大城市实行的紧急

状态和政治禁令
。

只要这些要求没有实现
,

欧共体和

土耳其就不可能实现关系正常化
。

除此之外
,

欧共体

还应该向土耳其提出 5 项要求
,

即废除死刑 ;结束大量

的法院审理的案件 ;取消酷刑 ;允许个人向欧洲人权法

19 8 7 年 4 月 14 日上午
,

土耳其按照《欧洲经济共

同体条约》第 237 条正式提 出了加人欧共体的官方申

请
。

¼ 短时间内
,

土耳其在民主化道路上做出了 3 项

重大决策
:

废除 19 64 年一项针对希腊不动产所有者的

歧视性政策 ;在 19 8 7 年 1月 23 日通过法律
,

允许个人

按照《欧洲 人权公约》第 25 条提起申诉 ( 将 可以向欧

洲理事会提起针对土耳其的国家控诉 ) ;» 成立专门的

议会人权委员会以满足欧共体的要求
。

申请加人欧共

体的决定在土耳其国内受到普遍欢迎
,

欧共体则持观

望态度
。

欧共体当时仍在讨论恢复与土耳其的关系正

常化的问题
,

因此对土耳其提 出的人盟 申请感到非常

吃惊
。

¾ 欧共体当时正在忙于建立 内部市场和向南扩

大
,

因此并不认为考虑土耳其的人盟 申请是当务之急
。

欧共体与土耳其的关系正常化继续向前发展
。

作

为对土耳其政治改革 的
“

褒奖
” ( B e lo hu n g )

, 19 8 8 年 9

月 15 日欧洲议会做出决议
,

重新启动与土耳其的合作

进程
。 ¿ 现在土耳其又可 以得到积极的经济援助 了

。

19 8 7 年 11 月 17 日
,

欧共体做出
“

土耳其特别行动
”

( S o n d e ra k t i o n T o r k e i ) À 的决议
,

向
“

欧共体
一 土耳其商

务周
”

( B u si n e s S w e e k E G 一
介

rk e i )提供了最高 5 0 万欧
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欧盟对土耳其民主化的影响

洲货币单位的无需偿还的经济援助
,

向健康计
一

划 ¹ 提

供 了最高 巧。 万欧洲货 币单位 的无需偿还 的经济援

助 其他的经济援助也随之而来
) 2

欧洲委员会强调了它的意见
: 上耳其

“

适合
”

( g ee
-

ig n e t )作为欧共体的成员
,

双边关系应在合作协定的框

架内继续 向前发展
,

当然必须面对土耳其 国内的经济

和政治形势
、

不断增长的义务使土耳其加人欧共体变

得非常困难
」

】9 93 年 1 月 l 日
,

酝酿已久的欧共体内

部
!
仃场启动

,

欧共体在短时间 内不会进行新的入盟谈

判

欧共体的拒绝让土耳其政府感到非常失望
,

它希

望 至少在 19 9 2 年能够开始加入欧共体的谈判 土耳

其没有气馁
。

土耳其政府采用了一种比较务实的现实

主 义的态度
,

声称土耳其赞赏欧共体对它具备成员国

能 力的认可
,

加人欧共体是土耳其继续追求的 目标
。 ‘

多

从 】9 83 年开始
,

土耳其逐步 向民主的方向发展
。

土耳其在 19 8 7
、

19 8 9 、 19 9 1
、

19 9 5 、 19 9 9 和 20 0 2 年都举

行 J’议会选举
,

这些选举把民主和 自由与国家政治生

活紧密联系在 一起
‘ 19 91 年 10 月 20 日的选举可以

被视为巩固 上耳其民主的典型例子
,

经过这次选举
,

自

198 3 年以来
一
直执政的祖 国党成 了在野党

。

政府 的

更迭

—
不再经历 20 世纪 70 年代那样 的街头斗争和

恐怖手段
—

再也没有那些 问题了 更 多见 的是
,

从

】9 91 年到 19 9 9 年
,

不同的党派由于在选举中没有达

到必要的多数
,

不得不与别的党派进行联合
,

这些党派

能够为 了政府的 E作需要而进行合作
。

19 89 年 l 月
,

新组 成 的混合议会举行 第一 次会

议
, 几

会议的主要 议题就是讨论删除土耳其刑法 中的

第 14 1 、 142 和 163 条
,

取消对土耳其公 民参与政治活

动的限制
,

并以此来适应《欧洲人权公约》
。

吞 那些条

款将会使土
一

耳其被排斥在欧洲理事会之外
。

土耳其终

于在 19 91 年废除 J
’

那些条款 19 91 年 7 月
,

土耳其释

放 J’ 大批政治犯 这些举措再次显示 了土耳其进行国

家民主化改 革
,

并以此加人欧洲主流社会的强烈愿望
。

199 1 年
,

土 耳其成立 了专门的部
,

该部的工作就

是按照欧共体的 要求来保障人权
,

并 与欧共体的标准

相适 应
、

由右翼 党派 和 社 会 民 主人 民党 ( Soz ial d e -

m ( ) k。; tjs ( ·

h e V ‘, Ik s r) a rt e i )组成的联合政府在 11月 14 日

制定 r “

民主化方 案
” ( D e m o k ;

·

a tis i e r u n g sp a k e t )
,

根据

该方案将对 上耳其刑法进行 全面修订
,

修订后 的新刑

法将向欧共体的标准靠拢 欧共体评价这是土耳其政

一 6 0 一

府继续坚定推行 民主化的表现

关税 同盟

199 1 一 199 5 年是土耳其走 向关 税同盟 的标志 胜

时期
〕

关税同盟必须符合由欧洲 议会制定的《马斯特

里赫特条约》
。

土耳其与欧共体进行关税同盟的谈判

受到欧洲议会的压 力
,

缔结关税同盟 条约依赖 于 上耳

其国内的人权状况
。

为了达到欧洲的人权标准
,

土 耳

其做出了巨大努力
.

目的是到 19 9 5 年底关税同盟的谈

判能够取得实质性进展 19 95 年 7 月 23 {!
,

土 耳其大

国民会议修改了宪法第 16 条
—

从 19 95 年 10 月 28

日起
,

土耳其《反恐怖法》第 8 款将被用 于维护土耳其

国家统一和反对分裂 主义
,

而这在事实士几限制 r 意 见

表达 自由
,

故要重新进行审查 这次宪法修 汀使得 7(j

名政治犯被释放 新 的《反恐怖法》第 8 章降低 r 监

禁期限
,

对进行恐怖主义宣传的罪 犯的惩 罚从 监禁 5

年改为监禁 3 年
。

欧洲理事会赞扬 了这次宪法改革
,

称土耳其在更大范围内扩大 了民主
〔

了

199 5 年 12 月 13 日
,
书 欧 洲 议会 以 343 票赞成

、

149 票反对
、

36 票弃权 的多数通过 决 议
,

决定在 19 %

年 l 月 l 日以后
,

欧盟与土耳其签署一项关税同盟 条

约 这个投票结果的意义远远超 出 J’ 关税同盟本身
:

它决定 了土耳其和欧盟的政治联系
,

同时 也鼓励 r 上

耳其国内进行的经济改革

与关税同盟条约一起被欧洲议会通过的还有
一

项

关于土耳其国内人权状况的决议
。

这项决议敦促 土 耳

其
“

继续进行必要的宪法改革和刑法改革
,

以确保人权

「

1
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状况的进一步改善和民主化改革的不断向前发展

” 。

¹ 迅速地取得进步
:
解决人权领域存在的问题 ;保护少数

如果改革的步伐停止
,

欧盟将冻结 当年 的财政援助项 民族 ; 采取措施 制止刑讯逼供 ; 取消对言论 自由的 限

目
,

这就使欧盟继续对土耳其保持着压力
。

制 ;认真考虑国家安全委员会所扮演的角色 ;认真考虑

199 6 年 9 月 19 日
,

欧洲议会将
“

停止向土耳其提 土耳其军队的影响
。

供援助以对其施加压力
”

作为一项决议予以通过
。

有

了这项决议
,

土耳其就必须严肃对待
,

并不断努力去改 协调与改革
善人权

、 、

后赫 尔辛基时期

( D i e Po s t 一 H e ls i n k i 一 Ph a s e

199 9 年以后
,

土耳其的经济和政治出现了重大

改善
,

这直接与土耳其国内的恐怖主义活动减少有关
,

而恐怖主义则是土耳其最害怕的
。 19 99 年 2 月

,

库尔

德工人党领导人阿 卜杜拉
·

奥贾 兰 ( A bdu n ah Oca lan )

在肯尼亚的希腊大使馆被逮捕 ; 19 99 年 6 月
,

通过独

立的司法程序
,

大范围的分裂 主义恐怖活动被遏制
。

正是由于 卜述原因
,

土耳其 的民主化进程才得 以快速

向前推进

19 99 年 12 月
,

欧洲理事会在赫 尔辛基接受 了土

耳其作为欧盟候选成 员国
,

并在此基础上将土耳其与

其他候选 国一起纳人欧盟的扩大战略
。

欧盟在赫尔辛

基标准中为土耳其入盟制定 了短期 (在一 年内完成 )

和中期任务
。

土耳其要在制定它的国家计划时确定完

成这些任务的时间表
。

在后赫尔辛基 时期 土耳其必须加快政治 改革
。

20 00 年 7 月
,

土耳其政府通过了德米罗克报告 ( D e m i -

m k 一 B e ri c ht )
,

报告包 含 了为适应欧盟标准而必须进

行的政治改革
。

土耳其政府在这份报告的建议下开始

了改革进程
: 19 9 9 年 12 月修订了公务员法 ; 19 99 年 6

月 22 日修订了国家安全法的第 143 条
,

并将军事审判

员用民事审判员来代替 ; 19 99 年 11 月对刑法第 243 条

和第 24 5 条进行修订
,

虐待被捕者将受到更高的惩罚
,

并且对逮捕权进行了限制 ;从 19 98 年到 20 00 年
,

土耳

其大国民会议的人权委员会制定了一项针对警察和审

讯技术情况的新的计划
。

º

从 19 98 年开始
,

欧盟人权委员会每年都会出具一

份关于人盟 申请国取得进步情况的报告
。

在涉及土耳

其的报告中都要包括这样 的内容
:

解释民主秩序的根

本特点 以及土耳其与哥本哈根标准还存在的差距
。

在

欧盟人权委员会的报告 中
,

土耳其每次都被要求继续

作为对欧盟批评的回应和向赫尔辛基政治标准 的

努力
,

从 20 01 年秋开始
,

土耳其制定 了一系列新 的协

调方案
。

根据这些方案
,

土耳其的立法将大规模地 向

欧洲标准靠拢
,

从而使土耳其法律与欧盟法律接轨
(

20 01 年 10 月
, » 由民主阵线党

、

祖 国党和 民族行

动党组成的联合政府制定 了第一份协调方案
,

修订 了

19 8 2 年宪法的第 34 条
,

这份方案在 20 02 年 2 月 6 日

的土耳其议会上通过
。

通过这份
“

小民主方案
” ( Mi ni -

D e m o k r a t i e 一 p a k e t )
,

土耳其把欧盟为人盟 申请国制定

的对公民基本权利的保护标准与《欧洲人权 公约》协

调起来
。

关于土耳其刑法第 159 条和第 3 12 条的修订

则具有特别重大的意义
。

第二份协调方案于 20 01 年 10 月 由政府制定
,

在

20 0 2 年 3 月 巧 日被议会通过
,

关于出版
、

政党
、

结社
、

集会和示威的法律都经过修订向欧盟法律靠拢
。

这些

改革都在短期 内按照国家计划完成
。

200 2 年 l 月
,

土耳其大国民会议对民法做了重大修

订
,

妇女获得 了更多的平等权
。

在 10 30 条附件中最重

要的是废除了关于男子作为家长的规定 ;男性和女性的

法定结婚年龄都提高到 18 岁 ( 以前男性是 17 岁
,

女性

是 巧 岁 ) ;非婚生子女和其他子女具有相同的继承权 ;

允许被收养的孩子受到父母亲中一方的单独教育
〔)
¼

第三份协调方案在 20 02 年 8 月 3 日由土耳其议

会通过
,

土耳其进一步满足 了欧盟 的要求
。

这份方案

最重要 的内容是取消死刑
,

实际上 已 经停止执行 20

年
,

但是在战争期间和直接由战争造成的情况例外
,

这

也与保护人权和基本 自由的欧洲公约的第六号议定书

相符合
。

此外还进一步扩大了言论 自由和思想 自由
,

¹ 参见 B u lle r i儿 d e r E U ] 2 一 19 95 , Z ifl 亡r 14 70 u n d 了、B I
.

d e r l义 ; C

17 v o m 22
.

0 1 199 6 。

º M e h e m M o ft o le r l玉比
,

2 0 0 1
,

5
.

15 5
.

» 关于协调方案中设想的一种非常好的宪法可参见
: ht tP刃w w w

t e b e r如b e 刁 e /d e /ar e h扮尼0 03/ In o f行z le lle % 20 Zu s am m e n fa s s u n g 夕d f
〔〕

¼ 参见
: , ,

T ur k is h w o m 即 Rej
o ic e , “ in Ho ~ 。

,

15 (20 02 )3
.

5 名ff
.

、
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欧盟对土耳其 民主化的影响

修 i丁了集会法和捐赠法
,

允许公 民在 电视节 目和广播

节 日中使用本民族 的语言
,

允许在私人学校的教学中

使用本民族的语言
。

2 0 0 2 年 12 月 3 日通过的第四份协调方案改善了

警察拘 留条件
,

禁止酷刑和虐待
,

允许 自由结社
,

少数

民族获得不动产捐赠的手续也将变得简单
。

此外还限

制了取缔政党
,

取消 了多种政治禁忌
。

第五份 协调力
一

案在 2 0 0 2 年 12 月 9 日由议 会通

过
,

它与欧盟法律接轨
,

使得欧洲法院在其职权范围内

重新受理人权方面的诉讼变得更加容易
。

20 02 年 12 月
,

欧洲理事会在哥本哈根做出决定
:

20 04 年 12 月
,

欧盟将根据 对土耳其基本情况的评估

报告
,

决定是否与其展开人盟谈判
。〕

如果土耳其愿意
,

谈判则可以顺利地开始 欧盟虽然没有全面阐述对土

耳其 正 义 与进 步 党 新 政 府 ( n e u e R e g ie ru n g d e r

(; e re e htig k e it、 一 u ; , d F()rt s c h r itts p a rt e i)的期望
,

但也明

确地表示
,

土耳其必须达到其他尚未达到的政治标准
,

并 且对其他重要法律进行修订
〔

为 了扩 大思 想 自由和 言论 自由
,

2 0 03 年 6 月 12

日的第六份协调方案将《反恐怖法》的第 8 条取消子

此外还规定
,

土耳其的私人 和官方电视台及广播电台

可以使用官方语言或 者方言进行转播
,

土耳其公民也

可以在 日常生活中使用官方语言或者方言
。

土耳其还

进一步扩大 了宗教 自由
,

向不 同的宗教开放 了传教场

所
,

允许人们信仰自由
。

这份方案最重要 的是废 除了

土耳其刑法的第 4 62 条
,

从而使得降低对
“

由于通奸和

非法性行为引起的感情冲动的谋杀
”

犯罪 的惩罚成为

可能
、

土耳 其 的这 些 措施 又 向欧盟 的标 准前进 了
_ 一
步

)

20 03 年 7 月 23 日通过的第七份协调方案对国家

安全委员会经常受到欧盟批评的职责和功能做了修

改
,

这个机构开始变成 了一个咨询机构
。

此外
,

思想 自

由和言沦 t!J 由进一步扩大
,

儿童 的权利得 到保护
。

在

个人自由
、

安全以及禁止酷刑方
一

面
,

决定把酷刑和虐待

行为作为
“

占优先地位 的
”

(vo rr an g ig )事项进行调查
,

不得迟延
,

并且最多在 30 日内做出处理
。

20 04 年 5 月 4 日通过 的第八份协调方案中最重

要的内容是取消国家安全法庭
,

同时不再委托刑事陪

审法庭审理恐怖主义案件
一

D

2以碎 年 6 月 24 日通过的第九份
—

也是到 目前为

比最后
一

份协调力
一

案
,

终于彻底废除了死刑 (也就是说

一 6 2 一

包括战争时期 )
,

扩大了出版 自由
。

此外
,

还将高校委员

会和广播电视委员会中的军事官员由文官代替
,

从而按

照欧盟的要求进一步降低了军队的影响
。)

结论

土耳其对宪法 的修订和协调方案的制定表现 J
’

它

对欧盟的要求和批评的积极 回应
。

批评和指责无疑暗

示了欧盟对土耳其国内政治困难的深深的忧虑
,

同时

也反映了欧盟对伙伴国家的政治发展在按照 自己 的标

准做出评判
。

º 这并不令人吃惊
,

因为土耳其如果真

的想成为欧盟 的成员国
,

它就必须按照欧盟的最高标

准来衡量 自己
,

这 自然也就是对 民主的要求
。

因为对

于欧盟来说
,

民主是一体化的基本 条件
)

川 今大的土

耳其已经是民主的
、

自由的
、

法治的国家了 欧盟对此

做出了巨大的贡献
。

不难想像
,

如果没有加人欧盟这

个 目标的持续鼓励
,

今天的土耳其在 民主化的道路上

还是一个什么状况
。

20 0 4 年 12 月
,

欧 盟将决定是 否以 及何时能够 与

土耳其展开人盟谈判
。

土耳其的民主化进程还在继续

向前推进
,

这是一 个积极 的现象
。

土耳其终于公开宣

布
,

哥本哈根标准就是
“

安 卡拉标准
” ( A llk a ra K rit

e -

ri en )
,

它必须将这个标准 内部化并逐步实现
。

欧洲的

同一性是通过价值而不是伦理或者宗教 来确定的
,

这

种价值包含了民主
、

法治 国家和人权
(

土耳其在努力

实现欧洲的标准
,

欧盟作为一个价值共同体也不应该

忘了它的抉择
。

实现土耳其民主和法治的最终办法不

在欧盟手上
,

人们希望
,

土耳其应该知道这是它 自己的

责任
。

(人民出版社 刘可扬译 )
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