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  进入 2007年以来, 朝鲜核危机总体上呈现缓和趋

势,不少人甚至表现出乐观情绪,就连美国总统布什也

对在其任期内结束朝鲜核危机表现出信心。¹ 当然,

由于外界对朝鲜的国内政治决策过程了解有限, 因而

对此仍存在诸多怀疑。这样, 学者们在分析朝鲜是否

会真正弃核时,往往会依靠一种理论上的推理,再辅之

以其他案例的经验性验证, 从而判断朝鲜的可能发展

方向。本文也遵循这一模式, 首先从理论上分析弃核

的可能条件,然后将其应用于冷战结束后的几对国家

在是否弃核问题上的决策加以比较, 以期得出朝鲜弃

核可能性的大致判断。笔者认为, 安全环境的改善并

非弃核的充分条件, 一国弃核的根本原因在于其国内

政治的要求。根据这一理论假设, 本文对冷战结束后

弃核与继续发展核武器的三对案例加以比较研究, 即

南非与以色列、巴西 -阿根廷与印度 -巴基斯坦、利比

亚与朝鲜,试图以此为朝鲜的弃核可能、国际社会的防

核扩散努力提供一定的思路。

一 弃核的可能性分析

笔者试图从理论和案例研究得出有关弃核可能性

的启示,以解释有些国家为什么会在核计划已经取得

发展、甚至制造出核武器之后会弃核。本文将 /弃核

( nuclear ro llback) 0定义为: 一国政府以官方形式彻

底、可验证和不可逆的方式完全终止其核武器计划的

行为。º 具体而言,有两个衡量的标准: 一是该国曾积

极发展核武器,曾排除一切争议, 只考虑获得核武器;

二是后来又以彻底、可验证和不可逆的方式完全终止
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gov /n ew s / releases /2007 /08 /20070831. htm .l

需要指出的是, /弃核 0不同于有的学者所称的 /撤销核计划

( nu clear reversal) 0,后者是指 /放缓或停止一项官方的核武器计划的政府
决定 0,因此显然比本文所讨论的弃核要宽泛。关于撤销核计划的讨论,

参见 Ariel Levite, / Never Say Never Again: Nu clear R eversal Revisited, 0

Interna tiona l Secu ri ty, Vol127, No13, 2002 /2003, pp159- 88。



 2007年第 12期

了核计划。

有两位学者曾根据一国对发展核武器的兴趣及实

施过程进行了阶段划分, / 00表示一国对获取核武器

没有兴趣, / 10表示它开始允许讨论该项选择, / 20则

表现出积极发展核武器的明确政治决策, / 30是一国

开始了第一次核爆炸或获得了第一枚核武器。¹ 根据

这样的划分,一国弃核应当至少发展到了 / 20阶段, 然

后重新回到 / 00阶段。º 这样, 到目前为止, 符合这一

标准的弃核国家就有八个: 韩国 ( 1979年 )、阿根廷

( 1991年 )、巴西 ( 1991年 )、白俄罗斯 ( 1992年 )、南非

( 1994年 )、哈萨克斯坦 ( 1995年 )、乌克兰 ( 1996年 )

和利比亚 ( 2003年 )。

尽管弃核是一个重要的国际政治现象,但目前学

术界的相关研究相当缺乏, 主要研究都集中于单个国

家的案例研究。由于这些案例研究较为分散, 涉及大

量的变量,并未形成一种总体性的解释框架。目前的

学术研究往往做这样的假设: 如果理解了一国制定核

发展政策、启动核计划的原因, 就能找到促使其弃核的

解决方法。目前,有关弃核的研究大多与对导致核扩

散原因的研究联系在一起。因此, 本节将首先对前人

的相关研究做一简要回顾,考察其大致的分析框架,并

在此基础上提出本文的分析框架, 以便为下文的案例

比较研究奠定基础。

就目前的既有研究而言, 斯科特 #萨甘 ( Scott Sa2
gan)所做的研究或许最为全面。他将核扩散与弃核结

合在一起研究,提出了三个模式:国家安全模式、国内

政治模式和规范模式。安全模式假定, 一国发展核武

器的目的是为了强化国家安全, 因为它意识到国家面

临着安全威胁 ) ) ) 真实的和想象的。因此, 一旦该国

认为国家安全威胁大大下降甚至消失, 弃核便成为可

能。萨甘认为,运用安全模式解释南非弃核再合理不

过了。相比之下,国内政治模式突出了华尔兹层次分

析法中的第三层次, 即国内的特殊个人和团体 (主要

包括核武器的研究人员、军队和政客 ), 这些人和团体

出于种种原因支持发展核武器。据此, 一国弃核的原

因也很容易理解,即这些特殊个人和团体在国内政治

中的影响减弱或权势地位下降。萨甘使用国内政治模

式对巴西、阿根廷的弃核进行了分析。规范模式也可

称做是声望模式,萨甘认为核武器可作为一国国际声

望的重要象征,一国追求核武器极可能是出于对国际

声望的渴望。因此, 反对核扩散的国际规范的出现及

其带来的政治、经济压力,对于一国弃核可能是重要

的,乌克兰的弃核案例就充分证明了这一点。»

米歇尔 #莱斯 (M itche llRe iss)也是一位长期研究

核扩散与弃核问题的学者,他于 1995年出版的著作可

能是第一本将弃核当做一般性概念加以研究的著作。

该书提供了有关弃核问题较为详细的案例研究, 他对

弃核的原因讨论得相当全面,涉及冷战终结、全球核不

扩散机制、民主化和特定个人等所有因素,但其理论框

架并不明确。2004年,莱斯又和其他学者一道主编了

另一本关于弃核的著作,但风格上并无太大变化,也并

未提出明确的理论框架。¼

在上述两项总体性的研究之外, 还存在两种研究

模式,事实上分别强调了萨甘的安全模式和国内政治

模式。保罗 ( T. V. Paul)的研究很大程度上与萨甘

的安全模式相符,其 /审慎的现实主义 ( prudent ia l re2
alist) 0解释框架认为, 一国面临的地区安全环境是主

要决定因素:面临高度不安全地区环境的国家更倾向

发展核武器, 反之则可能放弃这一选择。½ 国内也有

多位学者从安全模式的角度对朝鲜、伊朗等核问题进

行过探讨。¾ 伊特尔 #索林根 ( E te l So lingen)则更强

调国内政治模式,认为国内游说团体与政府采取的经

济自由化决策是最主要的解释变量。她认为, 采取经

济自由化的国家倾向于限制其核计划、参与国际核不

扩散机制,而那些不采取经济自由化的国家则不会限
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制其核计划。从自由化中获益的国内行为体迫使政府

对其核计划进行自我限制, 并参与国际核不扩散机

制。¹

此外,也有学者尝试使用 /强制外交 ( coerc ive di2
plomacy) 0作为研究一国弃核的主要解释模式。布鲁

斯 #简特森 ( BruceW. Jentleson)和克里斯托弗 #威
托克 ( ChristopherA. Whytock)对于利比亚的弃核研究

就是典型。他们考察了美国对利比亚实施强制外交的

三个阶段,并分别指出每个阶段的成功与失败之处。º

国内学者石斌也对强制外交与美国的对朝核政策的关

系进行过探讨。»

上述研究事实上涉及弃核的四个要素:安全、国内

政治、规范和强制外交,究竟哪些因素起到更为根本性

的决定作用以及不同因素重要性的高低次序排列如

何? 本文认为,上述四个因素在促使一国弃核可能性

的影响大小的排序分别为:国内政治、安全环境、规范

和强制外交。尽管安全是诸多研究所强调的发展核武

器的主要动机,因此安全环境的改善是一国弃核的重

要条件,但却并非充分条件,如果一国认为存在严重的

安全威胁,弃核将很困难; 即便安全环境有所改善, 是

否弃核仍需取决于国内政治需要, 因此国内因素是更

为根本的决定性条件。规范与强制外交很大程度上是

一种催化剂,其作用是否积极取决于国内政治与外部

安全二者之间的不同组合。

本文将采取一种案例的比较研究方法来考察弃核

的可能性。本文的案例比较不是简单地对弃核案例加

以比较,而是通过将弃核与继续发展核武器的国家按

一定的逻辑进行比较。本文选取的弃核案例全都集中

于冷战结束后时期, 因为这一时期各国的核决策都不

受超级大国因素的干扰。但本文并不考察冷战后的所

有弃核案例,由于白俄罗斯、哈萨克斯坦和乌克兰的核

武器事实上是继承苏联的核武器而来, 无法对其发展

核武器的动机予以分析,因此被排除在外。这样,本文

分析的弃核国家事实上只有四个, 即巴西、阿根廷、南

非和利比亚。

与上述四个弃核国家相对应, 本文选定了四个继

续谋求发展核武器的国家。与南非进行比较的是以色

列,两国发展核武器的主要动机都是安全关切和打破

国际孤立。本文将巴西和阿根廷合在一起当做一个弃

核案例加以考察,与之对应的是印度和巴基斯坦的拥

核案例,这两对国家的核武器发展都有一种相互关联

性,而最终南美地区走向弃核、南亚地区走向拥核, 其

中的原因值得考察。最后一个案例比较的是利比亚与

朝鲜,两国都被美国视为 /无赖国家 0, 经济也都相当
困难,其相似性也是不少人呼吁用 /利比亚模式 0解决

朝鲜核危机的一个重要原因。¼

二  案例比较之一:南非与以色列

南非与以色列都在 20世纪 50年代左右开始其核

计划,但其目前的发展明显不同。 1989年 9月, 德克

勒克 ( F rederickW illem de K lerk)当选为南非总统, 此

后不到两年的时间内,南非实现了完全的弃核,受到国

际社会高度赞扬。相比之下, 以色列的核武器计划仍

在继续发展。2006年 6月,联合国前武器核查小组负

责人汉斯#布利克斯向联合国前秘书长安南提交了一
份关于全球大规模杀伤性武器的报告, 指出以色列目

前可能拥有 200件核武器。½

(一 )安全环境与弃核

南非与以色列发展核武器都有着共同的安全关

切。无论是南非还是以色列, 在发展核武器之初都有

一种受到敌对邻国孤立和威胁的强烈不安全感。即使

没有犹太民族离散四方、蒙受迫害和惨遭灭绝的历史,

以色列在其被 /敌人 0) ) ) 拥有数量大得多的人口、财
政资源、军事力量和获得军事技术之便利的敌人 ) ) )
包围的弹丸之国里, 也几乎全无理由感到安全。¾ 因

)50)
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此发展核武器便成为求得绝对安全的一个合理选

择。¹

同时, /与以色列一样, 由于南非受到敌对邻国的

孤立和威胁,不得不与之斗争, 以捍卫作为一个国家的

完全生存。获得核弹是一种明确威慑他国任何将来军

事入侵的方法。0º这种威胁更多来自于其想象的共产
主义在南非邻国的扩张,如苏联在南部非洲的扩张势

头、几万名古巴军人进入安哥拉等。

尽管南非和以色列发展核武器都包括安全动机,

但安全环境的改善并非南非弃核、以色列继续发展核

武器的决定性条件。到南非弃核时, 诸如莫桑比克和

安哥拉等邻国的共产主义政权的开始瓦解、古巴军队

的撤走,加上纳米比亚的独立、苏联解体等事件的发生

极大地缓解了南非的安全威胁, 但这只是南非弃核的

一个重要条件,南非发展核武器并非完全出于应对安

全威胁的目的。»

对以色列而言, 其目前的安全环境较其独立初期

已经有了相当大的改善。从 20世纪 90年代起, 来自

阿拉伯国家常规军事威胁的安全关切已经被恐怖主义

和导弹扩散所取代。¼ 此外, 以色列与埃及、约旦等阿

拉伯国家也展开了和平进程。更为重要的是, 自以色

列独立以来一直得到了美国的安全保证,甚至是核保

护伞的保护。可以认为,安全更多是以色列发展核武

器的一个借口,安全环境的改善并未带来以色列的弃

核。因此,安全并不能决定一国是否弃核,弃核决定的

根本动因在于一国的国内政治需求。

(二 )国内政治决定是否弃核

国内政治因素在南非弃核中的决定性作用是毋庸

置疑的,那就是南非做出了终结种族隔离政策的战略

抉择。到 20世纪 80年代末, 南非白人已经很难继续

维持种族隔离制度, 黑人掌握政权只是时间问题。尽

管曾坚定支持种族隔离政策, 但在担任国民党主席至

当选总统这一期间 ( 1989年 2月 ~ 9月 ), 德克勒克认

识到,南非的白人统治终将结束。南非正处于十字路

口,局势将会演变为南非白人不可能取胜的巨大内战。

因此, 与其维持现状不如在尚保有相对强势地位时与

黑人谈判达成一个 /新交易 0, 这远比革命爆发时的后

果要有利得多。½

在南非决定弃核的国内政治因素中,最重要的是

南非已经启动了终结种族隔离政策的进程。在这样的

情况下,即将下台的白人政权害怕一个由非国大党领

导的政府拥有核武器;一个黑人政府继承核武器的可

能性让人不安, 那将带来非常真实的 /黑弹 ( b lack

bomb) 0的可能。¾ 因此必须 /避免任何核武器和核材

料可能落入占人口多数的黑人之手 0。¿ 白人政权担

心,黑人掌握核武器、核材料和核技术后不但可能向利

比亚、古巴、伊朗、巴勒斯坦解放组织等扩散,还可能将

其作为与南非白人讨价还价的武器, 极端的情况下甚

至用来对付白人。À 此外, 德克勒克的弃核决定还有

为南非白人、国民党赢得国际声望的考虑。

而以色列的国内政治条件表明, 弃核不是可行的

选择。尽管有人认为,以色列工党更愿意接受国际机

制和军备控制,而利库德集团则是右翼、内向化的。Á

但近年来以色列国内政治的发展趋势却表明, 两党在

核武器问题上的差异已经逐渐缩小, 两党对以色列继

续发展核武器、成为一个事实上的核国家都持默认态

度。�lu 这样,尽管在是否走自由化道路等问题上可能

更多寄希望于工党, 但希望工党会持弃核立场则是不

现实的。
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(三 )作为催化剂的规范与强制外交

国际规范和强制外交对于一国弃核与否的影响视

弃核的国内政治条件具备与否而不同。在南非, 由于

已经具备了弃核的国内政治条件, 而且安全环境也确

有改善,因此规范与强制外交便促进了弃核进度。期

望解除外部世界的制裁与孤立成为南非选择弃核的一

个重要影响因素。在结束种族隔离制度和改革既有民

主制度的背景下,核武器似乎是南非与西方国家和其

他国家取得良好关系的一个阻碍。正如有学者所论述

的,南非面临着一个两难选择: 要么结束种族隔离制度

与核武器而改善与西方的关系, 要么继续与西方的艰

难关系。¹ 这样, 在南非试图通过放弃种族隔离政策

而回归国际社会时, 规范与强制外交的催化剂作用便

相当明显了。

对以色列而言, 尽管国际核不扩散规范的影响日

渐扩大,而通过弃核可能大幅提升一国的国际声望,但

由于并不具备弃核的国内条件, 因此以色列的选择与

南非完全相反。拥核使以色列所面临的国际孤立环境

非但没有恶化,相反是大大弱化,这可能会被以色列领

导人解读为,发展核武器是有效打破规范与强制外交

的工具,因此弃核更是不可能的选项。而美国对于以

色列拥核的纵容,更为强化了以色列坚持拥核的国内

共识。

三  案例比较之二:巴西 -阿根廷与

印度 -巴基斯坦

  1990年,巴西 -阿根廷两国总统举行会晤并签署

了 5共同核政策联合宣言 6 ( Jo in t Declarat ion of Com2
mon Nuclear Policy) ,宣布两国只是出于和平目的使用

核能, 两国同时放弃发展核武器;到 1991年,巴西和阿

根廷都实现了弃核。与之形成鲜明对比的是, 印度和

巴基斯坦的相互关系却显示出某种安全两难的特征,

两国的相互敌视不断发展,核武器战略也相互促进,直

到 1998年,两国相继进行了大规模的核试验。尽管目

前印巴两国都没有更进一步地大规模发展核武器, 但

两国拥核的立场仍然都相当坚定。

(一 )安全环境与弃核

对巴西和阿根廷来说,与发展核武器时期相比,弃

核时的安全环境的确有了明显改善。安全并非巴西和

阿根廷发展核武器的主要动机, 尽管两国相互敌视但

并非是你死我活的敌人关系。对阿根廷来说, 来自巴

西的首要威胁是与阿根廷在人口数量与工业产品方面

的力量失衡,而非地缘政治的威胁。事实上,阿根廷更

有可能与智利发生军事冲突, 因为这两国有着很长的

边境纠纷历史。º 对巴西而言, 在其发展核武器的决

策中,安全关切作用可以忽略不计。巴西唯一重要的

对手的确是阿根廷, 但两国之间的上一次战争远在

1828年。这样, 尽管巴西和阿根廷一贯竞争各自在南

美的影响力,但从未陷入地缘政治上的敌对关系,军事

冲突的可能性几乎不存在。自 1979年两国就唯一的

领土争端达成共识后, 两国关系出现了明显好转。»

而 1980年有关核技术合作条约的签署,使得的核关系

进入一种相互降级的良性循环。可以说, 在 20世纪

80年代初, 弃核的其他条件都基本具备, 但由于巴西

和阿根廷两国国内政治条件并不成熟, 因此其弃核还

需要时间。

与巴西和阿根廷一样, 印度和巴基斯坦也相互敌

视。这两组国家间的重大差别在于, 后者是高度敌对

的,其最好的证明是自 1947年后两国的三次印巴战争

以及两国在克什米尔地区的持续冲突。与巴西 -阿根

廷相比,印度和巴基斯坦的核计划是相互升级的,这在

1998年两国的核试验中得到了最明显的体现。因此,

很大程度上,印度 -巴基斯坦的核升级是相互将对方

视为自身实质性威胁的后果, 尽管在 1998年核试验

后,印巴两国关系似乎出现了一些解冻的现象。目前,

两国在建立一系列的信任对话后,同意维持 1998年达

成的暂停更多核试验的承诺, 并建立了两国间的高层

和外长热线电话。¼ 2007年 2月 22日, 印度和巴基斯

坦还达成了 5降低核武器意外风险协议 6, 避免双方因
突发事件而引发核战争。当然, 印巴两国间深层次的

相互猜疑、互为假想敌的战略不信任仍相当严重,这也

是缘何在其他的地区合作都有较大发展的同时, 南亚
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区域合作却鲜有进展的深层原因。

有人会指出,印度发展核武器的另一个安全关切

是中国。不管这是否真实, 至少自 1988年以来, 中印

关系得到了较大改善,目前两国已经就边界问题展开

讨论。此外,由于印度与俄罗斯的传统关系,印度得以

加入所谓的日、美、澳、印 /民主价值观联盟 0, 因此中
国因素肯定已大大下降。尽管如此, 印度和巴基斯坦

并没有出现弃核的迹象,安全环境的改善至多只是弃

核的一个必要而非充分条件。

(二 )国内政治决定是否弃核

巴西与阿根廷的核计划都开始于 20世纪 50年

代,二者的目的相似, 即发展核能源, 并实现技术的自

给自足。¹ 因此在两国的相互敌视缓解之后, 国内因

素作为弃核的决定条件的重要性便得以凸显。到 20

世纪 80年代,巴西和阿根廷都进入了政治民主化和经

济自由化时期。在巴西,随着政治民主化进程的发展,

由于核计划的 /管理不善0及技术困难的出现,出现了

由媒体、科学家和公众所组成的反对核计划的强大舆

论力量。º 与此同时,阿根廷的民主化使得其与邻国,

尤其是智利与巴西的关系大为改善。在两国政治民主

化进程发展的同时, 两国的经济自由化步伐也大大加

快。20世纪 80年代席卷拉丁美洲的债务危机给巴西

和阿根廷经济都带来了相当大的压力, 阿根廷甚至采

取了激进的自由化措施。» 由于接受外国资源的唯一

渠道便是与国际货币基金组织 ( IM F)和世界银行保持

良好关系, ¼因此对巴西和阿根廷来说, 弃核便是一个

由国内政治民主化与经济自由化的双重压力下的必然

选择。

对印度和巴基斯坦而言, 弃核的国内政治条件并

不具备。在印度,提高国家的国际地位、强化执政党的

合法性是其发展核武器的重要目标之一。½ 1974年印

度的核试验便是当时面临统治危机的英迪拉#甘地总

理为了增强国内合法性的重要举措。正如甘地后来所

承认的,当时的时机选择 /对于选举来说是有用的 0。¾

这一逻辑对 1998年的核试验也同样适用, 一贯坚持拥

核立场的印度人民党 ( BJP)曾暗示上台后将进行核试

验,而其上台后的微弱优势也急需通过核试验来加以

强化其领导地位。¿ 尽管目前执政的印度国大党在核

武器问题上并不那么强硬, 但从印度国内在与美签署

民用核计划后仍坚持核试验权利的立场看,印度目前

的国内政治并不支持弃核。就巴基斯坦而言, 一方面

由于印度威胁的存在,另一方面由于军人在巴基斯坦

国内政治中的重要影响力, 因此弃核也相当困难。巴

基斯坦的民主化进程是否会促使其弃核,目前仍很难

预料。

(三 )作为催化剂的规范与强制外交

国际核不扩散机制刚刚建立, 遭到了大量发展中

国家的批评,认为其根本原则是歧视性的。但到 20世

纪 90年代,国际核不扩散机制已经享有很高声誉, 参

加核不扩散机制与否是获得更高国际地位的一个重要

衡量标准。因此规范对于巴西和阿根廷的弃核决定有

一定的促进作用。À

但对印度和巴基斯坦而言, 规范的影响相当小。

印度拥核的一个重要诱因在于赢得国际声望, 并试图

以此进一步换取联合国安理会常任理事国的地位。这

一逻辑对于念念不忘与印度竞争的巴基斯坦来说同样

适用。在规范之外, 国际社会对印巴进行核试验的制

裁也更多是有名无实。美国不但解除了对印度的制

裁,而且还与印度签署了印美民用核协议,事实上承认

了印度的核国家地位。尽管巴基斯坦拥核所换来的结

果可能不如印度,但印度所得的待遇和有名无实的制

裁只会进一步强化巴基斯坦的拥核决心。
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四 案例比较之三:利比亚与朝鲜

2003年 12月 19日,利比亚的卡扎菲宣布了弃核

决定。在不到一年后的 2004年 9月, 美国国务院证

实,利比亚已经 /相当确切 0地拆除了其核设施并放弃
导弹计划。¹ 与利比亚相比, 尽管在 1994年与美国达

成了框架协议, 但朝鲜却在 2006年 10月进行了首次

核试验。

(一 )安全环境与弃核

安全关切是利比亚发展核武器的一个重要借口,

以色列所拥有的核能力是利比亚最经常引用的借口,

而 1981年以色列对伊拉克位于奥西拉克 ( Osirak )的

核反应堆实施了外科手术式的打击, 这进一步增强了

利比亚获得核武器的决心。º 除以色列外, 美国也是

利比亚所认定的威胁来源之一, 不仅因为美国支持以

色列在中东地区对阿拉伯世界的打压, 而且还在于美

国在地中海锡尔特 ( S irte)湾的军事存在。

但到 2003年利比亚决定弃核时, 以色列并未放弃

其核能力,而美国在中东地区的军事存在不是减弱、反

而是加强了。在反恐背景下, 美国极可能因利比亚从

事恐怖活动及其核计划而对利比亚发动攻击。» 因

此,从安全角度看,某种程度上利比亚的安全环境是恶

化而非改善了。

朝鲜发展核武器有其真实的安全关切。在朝鲜战

争期间,美国曾暗示将使用核武器以终结战争。这样,

朝鲜便试图发展核武器以遏制美国, 并以此作为对美

国为韩国提供核保护伞的情况形成制衡。¼ 冷战结束

并未使朝鲜的外部安全环境得以改善,在 2001年九一

一事件后, 美国将朝鲜命名为 /邪恶轴心 0, 进一步强

化了朝鲜的威胁感。一方面, 朝鲜战争并未从技术和

法律上正式结束; 另一方面, 无法获得美国的安全保

证,对朝鲜来说, 发展核武器的决策便显得似乎更为合

理。

同时也应注意到的是, 尽管美国不时对朝鲜 /恶
言相向 0,但朝鲜的基本生存安全环境并未恶化。东

亚地区的主要国家 (包括中国和韩国 )对美国进一步

恶化美朝关系都持强烈的反对态度, 这在 1994年第一

次朝鲜核危机期间表现得尤其明显。因此,尽管朝鲜

并未得到美国的安全保证, 但某种程度上得到了东亚

国家事实上的安全保证。

(二 )国内政治决定是否弃核

有学者认为,美国主导的国际制裁以及美国在阿

富汗和伊拉克的反恐战争的胜利迫使卡扎菲 /改弦更

张 0, ½ 但事实上, 利比亚放弃核计划的根源在于其国

内政策的变化,尤其应考虑到, 卡扎菲是利比亚发展与

放弃核计划的核心人物,因此弃核对其维持权力地位

显然相当重要。

利比亚发展核武器的主要目的除宣称的外部威胁

之外,卡扎菲本人的民族主义热情和维持其地位也是

很重要的因素。对卡扎菲而言, 拥有核技术是阿拉伯

世界成就的证明,是促进阿拉伯民族主义事业和提升

利比亚国际地位的重要手段。¾ 同时, 拥核还可以帮

助卡扎菲缓解其内部持续存在的军事政变压力, 从而

达到政权延续的目的。¿

但现实给了卡扎菲沉重打击。卡扎菲的阿拉伯民

族主义思想并未受到如想象中的欢迎, 相反导致了在

阿拉伯国家中的孤立。忽视经济发展、关注革命输出

政策导致期望与现实之间出现较大落差,这使得国内

不满情绪日益上升。À 伊斯兰极端势力、军队、部落和

意识形态等的反对势力日益强大, 而且伊斯兰主义者

开始与军队结盟形成反对卡扎菲的联盟, 并于 1993年

发起了一次不成功的政变。 /利比亚到了一个关键的

时刻,领导权和政治体系的变革都已经不可避免 0。Á

正是在强大的国内政治压力下, 卡扎菲不得不对其政
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策做出调整,并最终决定弃核。

朝鲜一向看重核武器, 认为核武器计划可以提高

其声望。¹ 由于朝鲜面临着严峻的经济问题, 因此朝

鲜极可能利用其现有的核武器换取政治和经济利益。

事实上,由于六方会谈的进展、朝韩峰会的举行, 朝鲜

基本达到了上述目的。尽管在 2006年 10月的核试验

后,朝鲜遭受国际孤立,但核试验更进一步强化了朝鲜

的先军政治,进而也强化了政权基础。尽管有人认为,

经济自由化可能会促使一国走向弃核道路,但朝鲜的

经济改革相当缓慢, 对其政治决策产生影响的可能性

还相当小。

(三 )作为催化剂的规范与强制外交

与南非一样,国际制裁和孤立对利比亚的弃核决定

起着重大的促进作用。自 20世纪 80年代中期起, 利比

亚因支持国际恐怖主义而面临空前的国际孤立,并被贴

上 /无赖国家0的标签,而与此相应的经济制裁对于利比

亚的经济造成了相当大的打击。因此, 对利比亚而言,

寻求西方取消对其制裁、摘掉 /恐怖主义国家 0或 /无赖

国家 0的帽子有着重要的意义。这不仅在于可大大缓解

并改善其经济状况,而且还可以缓解前述的国内政治矛

盾。这样,利比亚开始主动改善与相关国家关系,这对

最终的弃核决定起到了催化剂的作用。

朝鲜因其核计划和国内政治结构的原因, 被美国

称为 /无赖国家0和 /邪恶轴心0, 而在其进行核试验之
后,美国和联合国都对朝鲜施加了制裁。因此,从理论

上讲,弃核可以改善其国际地位并解除国际制裁。但

对朝鲜而言,美国自朝鲜战争结束后便开始了对朝制

裁,这些制裁对朝鲜发展核武器并无多大的影响。因

此,新近的制裁对朝鲜的影响并不太大。此外,美国最

近对待印度核武器的政策极可能给予朝鲜错误的暗

示,即拥有核武器不仅能得到安全,而且还能提高其国

际地位,甚至还可将其当做一个讨价还价的工具获得

诸多好处。因此,朝鲜可能从自身及其他国家的经验

中得出错误的推论, 规范与强制外交的影响可能会强

化其拥核决心。

五 小 结

相关国家弃核是国际政治中的一个重大现象, 该

如何解释这种现象? 通过对上述三对案例的比较研

究,笔者基本验证了这种观点, 即一国弃核是多重因素

的结果,其中国内政治需求是一国弃核的决定性条件,

外部安全环境的改善是一个重要条件、但却并非充分

条件,而规范与强制外交更多发挥着一种催化剂的作

用,它们或者加快或者延缓一国弃核的步伐。

南非弃核在很大程度上是因为该国期望终结种族

隔离制度,而安全环境的改善、规范与强制外交的压力

等都并非决定因素。与之相比, 尽管安全环境大为改

善,但由于国内广泛存在的拥核意识,因此以色列仍在

继续发展核武器。巴西 -阿根廷的相互敌视在 20世纪

80年代后逐渐缓解,而其国内的政治民主化和经济自

由化促使两国关系改善,并导致共同弃核。与之相对,

印度 -巴基斯坦的相互敌视尽管有所缓解, 但印度国内

对拥核的一致意见、巴基斯坦的军人政治都使得弃核的

国内条件并不具备,而印美民用核协议的签署更使得当

前的南亚核态势得以巩固。尽管在某种意义上利比亚

的安全环境相比甚至恶化了,但由于国内政治条件成

熟,因此利比亚的弃核进程仍相当迅速和坚决。表面上

看, 朝鲜的安全环境仍相当严峻,且其国内政治、经济局

势在某种程度上因为发展核武器而更为稳固,因此朝鲜

未来是否彻底弃核,尚需进一步的分析和观察。

本文的研究突出了国内政治因素在一国弃核中的

重要作用,这可能为解决朝鲜、伊朗核危机以及当前国

际社会面临的防核扩散困境提供一些参照。在某种程

度上,目前针对朝鲜和伊朗的防扩散政策都忽视了其

国内不同利益集团。因此, 在设计合理的防核扩散政

策时,必须注意防扩散政策不只是针对占据主导的领

导集团,也应针对不占主导的非领导集团、甚至反对发

展核武器的利益集团。因此, 防扩散政策不仅要使一

国国内主导性的领导集团接受弃核的立场,同时也要

强化反对发展核武器的力量, 最终促使该国做出弃核

的战略选择。
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po litics. How ever, its w eakness is also obv ious. In particular, it cannot expla in some of the important internationa l phe2
nomena over the past 500 years. In add ition, w ith the developm ent o f g loba lizat ion and the advances ofm ilitary techno l2
ogy, themode o f evo lut ion o f the in ternational polit ica l system has changed according ly. To some ex ten,t this under2
m ines the pred ictive capab ility o f the long cycle theory in international relations.

The Influence of Traditional Culture on Contemporary Chinese D iplom acy

Chu ShulongW ang Q ing ( 33)

Cultural exp lanat ions o f fore ign behav ior have become an important vantage po int for researchers o f fore ign policy. China

has been b lessed w ith a t ime2tested rich cultural tradition, w h ich has exerted a profound influence on con temporary Chi2
nese foreign stra tegy and po lic ies. To be specific, the non2relig ious nature o f traditiona l Chinese culture has helped to

sustain the non2aggressiveness of China. s fore ign policy; the conservat ive nature o f traditiona lCh inese culture, stressing

stability and o rder, m akes it easier for China to adopt a / integrated0 strategy byma intain ing the status quo in the current

international order; the traditiona l ho list ic va lue system and the ho listicw ay of think ing have bestow ed a un ique behav2
io ral tra it on Ch inese diplomacy; and themora lity2centered perception o f po lit ical pow er has endow ed Ch inese diplomacy

w ith a particu lar theme o f se lf2discipline and idealism, wh ich is the in2built sp iritualmotivation for China to play the role

of a / responsible pow er0.

N ew F eatures of S ino- U. S. Re lations in the Transitional International System

Yang Jiem ian ( 42)

In the process o f improving, updating, and constructing the international system, China, togetherw ith the m ajority o f

the countries in thew orld, stresses the principles of equa lity andmutual benefits, cooperat ion and mult i2w in as w e ll as

the democratization o f interna tiona l relations, whereas the United States emphasizes its leadership and /or dom inance,

ma instream va lues, and international norms and regu lations. How ever, in the contex t of international rea lity and na tiona l

interests, both Ch ina and the Un ited States hope to explore w ays o f expanding the ir common interests and of avo iding

conflicts by strateg ic dialogue, to rea llocate pow er and interests by construct ing the international system, and to tackle

the conflicts of their respective va lues by a peacefu lmeans. A t the tim e o f changes in the governments of the tw o coun2
tries, expanding cooperation and narrow ing d ifferences in the transitional international system have a lready become im2
portant components o f Sino- U. S. construct ive cooperation. In add ition, Ch ina shouldmake full advance preparation so

as to garner in itiat ives in refo rm ing and improv ing the internat iona l system.

The Possibilities for a Nuc lear R ollback: TheoreticalAnalyses and Case Studies

Zhang Chun ( 48)

In the current literature, studies of a nuclear ro llback are mostly based on research on themot ivat ions for develop ing nu2
clearw eapons. How ever, sat isfy ing themotivations for the deve lopm ent o f nuclearw eapons does not negate a rollback in

its nuclear program. The au thor argues that a nuclear ro llback is determ ined by various factors, such as domestic poli2
t ics, secur ity, international norm s, and sanctions. A lthough security is them ajor concern for the development of nuclear

w eapons, an improvement in the security env ironment does not necessarily induce a nuclear ro llback. It is the domestic

po litics that eventua lly is dec isive. A s catalysts, international norm s and sanctions can e ither promote or obstruct the

steps in a country. s nuclear ro llback. The author chooses eight countries for comparative cases stud ies, .i e. , Sou th A f2
rica vs. Israe,l Brazil- A rgentina vs. Ind ia- Pakistan, and L ibya vs. North Korea, and the resu lts suppo rt the theoreti2
ca l hypo theses. F inally, the author proposes that the properw ay to resolve the current dilemma of pro liferat ion is to cre2
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ate the necessary domestic conditions for a nuclear ro llback by takingm easures to effectively inf luence the dom est ic inter2
est groups.

Nuclear Proliferation: H istory, M odes, and Prospects

Sun X iangli ( 56)

Based on h istorical observations, the autho r compares the d ifferent modes of pro liferation and analyzes the motivations,

modes, and prospects fo r nuclear proliferation. The author argues that security concerns are thema jor driving force be2
h ind nuclear pro liferation, and internat iona l soc iety shouldmake concerted efforts to e lim inate the dangers to reg ional se2
curity and construct a reg iona l and g lobal cooperat ive security mechan ism. M eanwh ile, streng then ing the nuc lear non2
pro liferationmechanism and implementing consistent standards of non2pro liferat ion w ill be conduc ive to future trends in

the prevention of nuc lear pro liferat ion.

The G lobal Sw ay of G eo2econom ics in theW orld Order of the Tw enty2first Century: Is Northeast A sia an Ex2
ception?

James C. H siung ( 64)

In internat iona l re lations of the tw enty2first century geo2econom ics w ill ec lipse ( but not rep lace) geopo lit ics as a defining

feature, w ith tw o d istinct differing pa tterns o f behav ior by the actors. F irs,t the ba lance o f pow erw ill no longer be be2
tw een states or the ir alliances. Instead, itw ill be p layed out betw een super trading blocs. Second, internationa l po litics

w ill no longer be a zero2sum gam e, m aking it possible to have significan t cooperation go ing on betw een acto rs, even a2
m idst compe tition and conflic.t ButN ortheast Asiaw ill be an exception to the norm. In the geo2econom ic contex ,t Chi2
na. s rise due to its unstoppab le econom ic grow th poses a tick lish quest ion of interpretation. Some o f the rea list scho lars

w ho early on embraced the / China threat0 theo ry are now recan ting and joining otherm ainstream scho lars in reassessing

that v iew. Another group, the / globalists, 0 have found ev idence tha t this is Ch ina. s second rise, or re2rise, fo llow ing

a h istorical period in w hich China w as thew orld. s largest economy ( or greatest pow er) for over a thousand years prior to

1800. The imp lications are that a re2rising China shou ld not be understood in the sam e light as the first2time upstarts

such as post2industrial revolution B rita in, N apo leonic France, post- M e iji Japan, Prussia- Germany after the B ismarck2
ian w ars, and S talin. s Sov ietUn ion.

/ CulturalException0 under the G lobal Free Trade Framework: A Case Study

W ang X iaode ( 71)

In the g loba lmu ltilatera l trade nego tiations, the question of whether cultural products can be regarded as common goods

has aroused heated debates betw een countries led by France and Canada, and the U. S. The U. S. m ainta ins that the

cu ltural industry, aim ed at seeking pro fits, should be included in trade liberalization, w hereas France has put forw ard

the idea of / cu ltural exception, 0 and has insisted on excluding cultura l products from the free trade negotiat ions as spe2
cia l products. The proposit ion fo r a / cu ltural exception0 hasw on w ide support from countries like the EuropeanU nion

and Canada, and has been exp lo ited as a forceful theoret icalw eapon for these countries to pro tect the ir domest ic cultura l

marke ts.
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