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一 引言

核扩散通常指的是核武器或核武器技术向非核武

器国家的传播。¹ 核扩散这种现象自冷战时期就已经

存在, 只是当时在美苏两大阵营激烈对峙的情况下,核

扩散现象并不突出。冷战结束以后, 随着国际安全格

局的变化,核扩散日益凸显为一个备受关注的国际性

安全问题。核扩散发展引发诸多问题和危险, 最受关

注的危险有两方面:其一是核扩散会增加核武器、核材

料失控的危险;其二是越来越多核国家的出现可能会

给地区安全带来不稳定影响。近十年来, 随着印度、巴

基斯坦核试验的进行,朝核问题、伊朗核问题的出现以

及越来越多国家热衷于发展核潜力的趋势,使得核扩

散成为国际安全领域的焦点之一。在不影响无核国家

民用核能发展的前提下,如何抑制核扩散这一问题已

经成为当前全球核不扩散机制面临的重大挑战。面对

这些挑战,目前的全球核不扩散机制缺乏有效应对措

施,陷于进退维谷的困难局面。

为什么有些国家不惜代价发展核武器? 为什么有

些国家热衷于发展核潜力? 如何走出核不扩散机制目

前的困境? 本文通过考察核扩散发展历史以及对比分

析主要扩散国家的行为模式,试就上述问题进行探讨。

二  核扩散的发展历史

核扩散有不同的方式。当一个国家决定走向核武

器化后,可以通过不同途径达到目的: 途径一, 该国有

可能自己生产材料, 自行设计弹头和武器系统; 途径

二,该国有可能与其他国家合作,引进材料或部件; 途

径三,该国直接从核国家引进核武器。从核材料的生

产与积累、核弹头的设计与试验到弹头与运载系统的

武器化,这其中无论哪一个步骤的进行都构成核扩散

的一个组成部分。

在防止核扩散的诸多力量中, 以 5核不扩散条约 6

为基础、以 /核供应国集团 0等出口控制机制为补充的

全球核不扩散机制是最重要的一部分。1968年 6月,
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¹ 5核不扩散条约 6以法律的形式对 / 核武器国家 0做出如下定
义:核武器国家指的是那些在 1967年 1月 1日前制造和爆炸了核武器

装置的国家。据此,被5核不扩散条约 6承认的核武器国家为: 美国、苏

联 (俄罗斯 )、英国、法国和中国。
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联合国通过了 5核不扩散条约 6, 该条约在 1970年正

式生效,当时的签约国有 40多个, 而今已经发展到

180多个成员国, 目前只有以色列、印度、巴基斯坦没

有加入条约,朝鲜于 2003年宣布退出条约。该条约禁

止核国家以任何方式向非核国家转移核武器或转移对

核武器的控制权,或帮助非核国制造核武器;非核缔约

国承诺不接受、不制造核武器。条约授权国际原子能

机构 ( IAEA )负责对非核缔约国的民用核设施进行保

障监督。由于核材料是研制核武器最为关键的要素,

因此, 保障监督工作的重点是核查民用铀、钚等材料不

被秘密转移用以生产核武器。

经过数十年的发展, 5核不扩散条约 6的签约国数

量不断壮大,已经成为深具国际影响力的条约。它通

过强大的国际舆论压力、技术控制及经济制裁手段对

核扩散国家形成巨大的压力, 在一定程度上减缓了核

扩散的速度和范围, 促使一些国家在核问题上采取了

克制的态度。但是, 国际社会的核扩散现象却并没有

因此而停止。自条约生效以来, 核武器技术与能力在

全球范围内仍然缓慢地扩散, 出现了一批 /核门槛国

家 0及数个 /事实上的核国家0。
所谓的 /核门槛国家0,指的是那些一旦做出核武

器化的决定便能在较短时间内研制出核武器的国家。

根据西方学者的观察,这样的国家有:阿根廷、巴西、日

本、德国、韩国、加拿大、澳大利亚、瑞士、瑞典、意大利、

新西兰、捷克、比利时、芬兰和波兰等。¹ 这类国家大

都是5核不扩散条约6的签约国, 都接受国际原子能机

构的监督视察。制造核武器材料的技术、设备与一般

民用核能工业的核燃料的制造技术、设备基本相同,因

而, 如果一个国家掌握了核燃料制造中的主要技术

(比如铀浓缩或分离钚的后处理技术 ), 那么它就基本

掌握了核武器材料制造的关键技术。由于上述这些国

家拥有比较发达的核工业,因此,在需要的时候, 它们

拥有相当的技术基础能够在短时间内研制出核武器。

所谓 /事实上的核国家 0指的是那些没有公开进

行核试验,或没有被5核不扩散条约 6承认其核地位但
被国际社会认为实际拥有了核武器的国家。像印度、

巴基斯坦和以色列就属于此类。另外, 在销毁核武器

之前的南非和目前的朝鲜也属于此类范畴。其中, 印

度、巴基斯坦和朝鲜就公开进行过核试验,向国际社会

宣示了其研制核武器的能力和行为。尽管以色列政府

从未正式宣示其核能力,但透过媒体曝光等渠道,国际

上普遍认为它已经拥有了核武器。南非于 1991年加

入 5核不扩散条约6之后,经国际原子能机构视察, 核

实其已经全部销毁了曾经秘密制造的 6枚核武器, 证

明它确实曾是一个 /事实上的核国家 0。

其实,与不断发展的核扩散并行的一个现象是所

谓的 /去核化 0进程, 即一些 /核门槛国家 0或 /事实上

的核国家0由于国内、国际等因素先后明确放弃了核

计划或核武器,使核扩散一定程度发生逆转。例如,在

1993年 3月 24日, 南非总统德克勒克宣布了一则令

人吃惊的消息:南非在 20世纪 70~ 80年代,一共制造

了 6枚核弹,但南非政府已于 1992年之前将它们全部

销毁了。南非于 1991年加入 5核不扩散条约 6组织,

成为历史上第一个制造了核武器又全部销毁的国

家。º

1991年苏联解体后, 部署有苏联核武器的白俄罗

斯、乌克兰和哈萨克斯坦成为三个新的核武器国家,经

过与俄罗斯以及西方国家协商, 特别是在乌克兰得到

美、英、俄三国的书面安全保证后, 三个国家最终一致

同意放弃核武器、加入 5核不扩散条约 6。这三个国家
领土上的战略和战术核武器已于 1996年 11月前全部

撤回到俄罗斯,从而完成了一个去核化过程,成为无核

国家。

由于国内军人政府的结束和安全环境改善等原

因,曾经相互竞争发展核武器计划的阿根廷与巴西分

别在 20世纪 80年代末 90年代初,做出了放弃已经进

行了多年的核武器计划的决定。阿根廷于 1994年签

署 5南美无核区条约 6, 1995年加入 5核不扩散条约 6。

巴西于 1994年批准 5南美无核区条约 6, 1998年加入

5核不扩散条约 6。此外, 虽然罗马尼亚于 1970年加

入 5核不扩散条约 6,但在前领导人齐奥塞斯库执政时
期却执行了一项秘密发展核武器技术的计划, 之后的

1989年发生了东欧剧变, 新上任的领导人结束了该项

计划。»
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从上述这些 /去核化0过程看,国家安全威胁的减

小、国内政治的改善以及想通过放弃核武计划而融入

国际社会的愿望,是促使 /去核化0进程的重要原因。

三  核扩散的主要模式

纵观冷战前与冷战后两个时期核扩散的发展历

史,我们可以看出,在核武器和核武器技术扩散方面,

不同国家根据国内政治因素和国际安全环境因素的区

别采取了不同的态度和发展模式。为了便于对比分

析,这里将主要的核扩散行为按照动机和行为模式分

为三大类进行考察研究。

(一 )保生存模式

所谓的保生存模式指的是这样一种情形, 即部分

国家在安全方面面临重大威胁但又缺乏其他可靠手

段,因而毅然走上核武器化道路,通过拥核确保生存安

全。像冷战时期的南非以及以色列就属于此种情况。

对这些国家而言, 核武器是确保其生存的必备武器。

为了减少国际核不扩散机制的压力, 它们在发展核武

器前后往往采取秘而不宣的态度。

南非的核武器计划是在 20世纪 70年代开始的。

当时南非的国内外安全处境十分严峻, 由于长期实行

种族隔离政策, 自从 1946年开始,南非在联合国就备

受谴责。又因为在西南非领土归属问题上,南非与联

合国存在意见分歧, 因此南非在联合国内十分孤立。

在安全环境方面,由于苏联势力在非洲的扩展,特别是

苏联在南非邻国地区的军事势力介入, 使得南非认为

自身安全受到了严重威胁, 而西方国家又不能为南非

提供可靠的军事帮助, 在这种情况下, 南非政府于

1974年做出发展核武器的决定。它根据自身的科技

条件和安全处境,认为发展一个仅有 6~ 7枚核武器的

小型核武库就足够了 (主要装载在飞机和中程导弹

上 ) ,并且计划通过合适的方式向外界宣示自己的核

威慑能力。由于南非从 20世纪 60年代就开始了和平

利用核能活动,从而具备了一定的核工业技术和原料,

因此, 南非的核武器化道路有相当的基础。¹

南非的核武器计划是在十分保密的状态下进行

的。原本计划在 1977年下半年秘密进行一次打着和

平利用旗号的核试验,但由于苏联卫星发现了核试验

场的活动,因而在美苏联手的外交压力下,南非匆忙取

消了这次计划。但南非最终于 20世纪 80年代初完成

了 6枚核武器的组装工作并装备部队。º 南非政府一

直否认曾经做过核试验, 但在 1979年 9月,美国卫星

侦测到在南太平洋地区出现的两个强烈的爆炸闪光,

很多人因此推断这是南非或以色列的一次秘密核试

验。» 由于南非设计的核弹头是铀材料 /枪式 0结构,

这种原子弹结构简单,即使不进行核试验,一般也会有

较高的可靠性。因此,南非科学家自称对这几枚核武

器很有信心。

冷战结束后,由于苏联解体和苏联军事力量从非

洲的撤离,这使得南非的安全威胁感基本消失。 1989

年德克勒克总统上台后,大力推行改革,取消了种族隔

离政策并决定全部销毁核武库和相关核设施。关于南

非政府做出 /去核化0决定的原因,有学者认为, 主要

是南非白人政府担心核武器将来落入黑人政府手中不

安全。¼ 其实,如果全面考察当时南非的处境,就不能

忽视一个重要原因, 即当初促使南非发展核武器的最

主要因素 ) ) ) 安全威胁明显消退,南非孤立的国际安

全环境得到全面改善,这应该是其做出去核化决定的

重要基础。½

以色列政府从未正式承认拥有核武器,但是,国际

社会普遍认为以色列是 /事实上的核国家 0。以色列

的核计划在 1986年 10月被英国伦敦的 5星期日时

报 6曝光,其中涉及的信息是由一位以色列核技术专

家向5星期日时报 6泄露的。根据西方文献报道, 以色

列核计划起源于 1956年秋, 即 /苏伊士运河危机 0事

件之后,其核计划可能得到法国和美国的某些帮助。

)58)
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美国有关专家估计其核武库大小在几十枚范围内。西

方学者一般认为,鉴于以色列在中东的孤立处境,特别

是国土极度缺乏战略纵深, 使得以色列在安全上有莫

大的危机感,这也是促使以色列走上核武之路的主要

原因。¹

以色列拥核的主要目标就是确保生存,利用核武

器威慑敌国大规模常规进攻。如果将核武器用于威慑

他国进攻,必要的核能力宣示是必要的。但是,以色列

从未公开宣示其核能力,而是采取了一种 /核模糊0政

策。曾有以色列学者专门写书对公开宣示核能力与核

模糊两种政策的利弊进行了分析, 认为以色列的核模

糊政策一定程度地影响了其威慑能力。º 但鉴于中东

复杂的政治格局以及核不扩散机制的压力,以色列很

难公开其核威慑力。

以色列在对待中东其他敌对国家发展核能力方面

采取了十分明确的阻拦政策。 20世纪 80年代初, 以

色列总理贝京就曾说,以色列将阻止任何敌对国家获

取核武器。» 1981年, 以色列为了阻止伊拉克发展核

武器, 对伊拉克从法国购买的反应堆进行了袭击,致使

该反应堆完全被毁, 几乎断送了伊拉克想利用反应堆

转移钚材料来制造核武器之路。¼ 在伊朗核问题上,

以色列也是持强硬态度,它与美国一道,坚决要求对伊

朗核计划实行严格控制。 2007年 9月, 以色列对叙利

亚的一处设施进行了轰炸, 原因是怀疑那是一处核设

施。½

在 1995年 5核不扩散条约 6审议大会召开前夕,

以埃及为首的阿拉伯世界曾经要求以色列加入 5核不
扩散条约6, 并威胁说, 如果以色列不同意, 将拒绝把

5核不扩散条约6有效期无限延长。后来, 在美国的压

力下,埃及等国才在5核不扩散条约 6有效期这个问题

上做出让步。所以, 以色列在核威慑政策问题上采取

核模糊态度是不得已,它在这方面采取低调是符合其

整体国家安全战略的,否则会给中东国家公开发展核

武器以口实。长期以来,虽然中东各国一直敦促以色

列支持中东无核区建议并加入 5核不扩散条约6, 但以
色列均以安全无保障为由加以拒绝。 1995年 12月,

以色列总理佩雷斯这样说: /给我和平, 我们就会放弃

原子, ,如果我们实现了地区和平, 我认为我们就能

在中东地区消除核威胁。0¾可见,在以色列看来,核武

器是确保生存必不可少的手段。因此, 在中东政治格

局没有实质改变之前,预计以色列将会继续保持现有

的核模糊政策。

(二 )强国战略模式

与南非和以色列不同, 印度是在没有面临明显生

存威胁的情况下走上核武器发展之路的。印度在发展

核武器方面长期采取模糊政策,但它在 1998年五次公

开核试验之后,采取了高调宣示政策,自称是核武器国

家。在核扩散发展模式上, 印度可算是比较独立的一

种,笔者在这里称其为 /强国战略模式 0, 即发展核武

器主要是强国战略的一部分。

美国学者乔治 #普克维奇在其著作 5印度的核

弹:对全球扩散的影响6中对印度 50多年的核计划发

展历史做了详细的研究分析。他认为,虽然在 20世纪

60年代以后, 中国是印度核武器计划的一个考虑因

素,但是促使印度自 20世纪 50年代就走上 /核选择 0

之路的更重要原因是印度的大国抱负以及科技精英的

大力推动等国内因素。¿

印度在 1947年独立之后,凭借其相对独立的地缘

位置获得了良好的安全环境以及走不结盟路线的外交

灵活度。印度对自己的古文明引以为荣,对独立后的

建国目标预期极高。印度第一届总理尼赫鲁早在

1944年就在他那本影响广泛的著作 5印度的发现 6一

书中写道: /印度以它现在所处的地位, 是不能在世界

上扮演二等角色的,要么就做一个有声有色的大国,要

么就销声匿迹。0À正是这种雄心勃勃的构想使印度一

开始就将国家战略定位在谋求世界大国的影响和地位

)59)

¹

º

»

¼

½

¾

¿

À

RodneyW. Jones , et a.l , Tra ckingN uclear P rolif era tion: A Gu id e

in Maps and Charts, 1998, pp. 205- 209.

Shai Feldm an, Israel Nu clea r D eterren ce: A S tra tegy for th e

1980 . s, New York: Co lum b ia Un ivers ity Press, 1982.

Rodney W. Jones, et a.l , T racking Nuc lear P rolif eration: A

Gu ide inM aps and Charts, 1998, p. 206.

Leonard S. Sp ector, Nu clear Am bitions: the Spread of N uclear

W eapons 1989- 1990, B ou lder: W estview Press, 1990, pp. 186- 188; Jef f2

reyM . E lliot and Robert R eginald, Th e Arm s Con trol, D isarm amen t, and

M ili tary S ecuri ty D ictionary, p. 255.

David E. Sanger andM arkM azzett,i / IsraelS truck SyrianNuclear

Project, Analys ts Say, 0 T heN ew york T im es, Octob er 14, 2007.

RodneyW. Jones , et a.l , Tra ckingN uclear P rolif era tion: A Gu id e

in Maps and Charts, 1998, p. 207.

George Perkovich, Indiaps Nuc lear B omb: the Impac t on G loba l

Prolif era tion, Berkeley and Los Angeles: Un iversity of C aliforn ia Press,

1999.

[印 ]贾瓦哈拉尔# 尼赫鲁著,齐文译: 5印度的发现 6,北京:世

界知识出版社, 1956年版,第 171页。



上面, 而原子能、核武器对一个大国的特殊政治军事意

义显然也没有被尼赫鲁忽略, 在 1946年的一次讲话

中,他暗示印度将保留发展核武器的选择。¹

印度的核计划可以追溯到独立前的 1945年,当时

从剑桥归国的印度物理学家霍米#巴巴博士创立了以

研究原子核物理为主的 /塔塔基础研究院 0。印度独
立后, 巴巴博士又向当时的印度总理尼赫鲁力陈原子

能研究的重要性,促使印度政府于 1948年成立了以巴

巴博士为主席的原子能委员会, 正式开始了印度的民

用核计划研究。º 在 20世纪 50年代早期, 巴巴博士

就制定计划,以生产当时还没有明显民用目的的钚材

料。他所安排和规划的印度核工业综合体具有明显的

军民两用性质,显示出印度有意识地发展核武潜力的

战略, 形成 /保留核选择 0态势, 尼赫鲁对此采取了支

持态度。»

20世纪 60年代中国核武器的发展成为印度明确

开展核武器计划的借口之一, 但由于缺乏明显的安全

威胁, 又因为印度一贯宣扬不结盟运动和反对核武器

的立场,印度的核武器计划一直没有公开。不过,印度

秘密的核武器研制能力在 1974年 5月进行的核装置

爆炸试验中得到了公开展示。这与第三次印巴战争中

美国的干预不无关系。

在 1971年的第三次印巴战争期间,印度凭借军事

优势对巴基斯坦步步进逼。作为巴基斯坦的盟国, 美

国下令其第七舰队 /企业0号航母作战群前往印度洋

孟加拉湾警告印度并要印巴双方停火。第三次印巴战

争很快结束了,印度对此事一直耿耿于怀。有印度防

务专家曾说,这一事件促使印度政府决定显示其军事

核能力。在这次战争后不久, 印度总理英 #甘地就授

权进行一次核试验。¼ 印度于 1974年进行了一次核

试验, 它虽然声称这是一次和平利用核爆炸,但事实上

是显示其核威慑能力。

为了追求政治、道德优势和顾忌不结盟运动的反

扩散立场,印度虽然进行了核装置爆炸试验,但并没有

公开进行核装置的武器化发展。然而, 在 20世纪 90

年代中期,国际和国内政治变化等因素促使印度最终

走向了公开核武器化的道路。 1995年 5月, 5核不扩

散条约 6顺利延期,印度、巴基斯坦和以色列作为仅有

的几个拒绝参加 5核不扩散条约6的国家面临着极大

的国际压力,印度政府开始考虑如何将 /核模糊政策 0

变为 /有效的威慑 0。 20世纪 90年代中期, 印度国内

的民意调查显示,多数民众支持进行核爆炸以提高核

武器能力。印度总理的一位国防与外交助理在 5外
交 6杂志上的文章道出了许多印度人的想法: /核武器

仍是国家实力的标志,,印度不能接受一个强行划分

有核与无核国家 0的 /核隔离0机制, /核威慑在西方行
得通,为什么在印度就不行呢? 0 /一个拥有核武器的

印度,将有助于亚洲的力量均势,将有助于平衡并联结

富油的海湾地区与迅速工业化的东南亚国家 0。½ 这

显示出,印度支持核武器化的群众与政治基础趋于加

强与明朗,核武器已成为印度实现其在亚洲、太平洋地

区的政治与军事抱负的工具。印度人民党于 1998年

3月上台, 最终促成印度于 1998年 5月 11日和 13日

公开进行了五次核武器试验。

从政治安全角度分析, 印度政府做出这种决定是

有战略考虑的。首先, 正如上文所分析的, 在 20世纪

90年代,实现大国抱负必须拥有核武器的思想已经在

印度精英阶层和民众阶层中公开化、明确化。其次,此

时成为核国家不会遭遇来自美国的太大压力, 因为从

地缘政治上讲,美国在该地区缺少核心战略利益,对美

国而言,印度此时成为核国家不会对自己构成直接威

胁,而且在一定意义上还可牵制中国。¾ 1998年,美国

根据国内反核扩散法律对印进行了经济制裁, 之后不

久就宣布准备取消制裁。 2005年,美国还开始与印度

进行核合作协议谈判。由此可以看出, 美国对印度核

武器化确实持有默许态度。对美国而言,只要印度的

核威慑政策不影响美在印度洋及全球利益,美国都是

可以容忍和接受的。

不过,美国对印度的核计划也并非完全放心。近

十多年,媒体多次披露印度在发展现有的 /烈火 0型导

弹基础上,计划发展射程在 5 000~ 20 000公里的 /苏
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里亚0型洲际导弹。如果用于威慑中国或巴基斯坦,

5 000公里以下的中短程导弹就够用了, 发展洲际导弹

计划显然另有企图。有些印度的评论文章公开声称,

洲际导弹是服务于印度成为全球性大国的战略以及为

了对付类似海湾战争的高技术侵略行为。有美国学者

撰文建议美国在与印度进行空间和核技术合作方面要

慎重, 因为印度的洲际导弹显然是针对美国的。¹ 尽

管印度政府声称还没有正式决定发展洲际导弹,但是,

以强国战略为主要驱动力的印度核计划还是不容低估

的。

总之,急于进入大国行列的热切愿望以及科技政

治精英的推动等国内因素是印度发展核武器的主要驱

动力。印度在 1998年的核武器试验是印度国内政治、

军事核计划酝酿与准备的必然结果, 也是国际压力减

弱、美国默许以及国际上缺乏有效的核不扩散惩治措

施等因素促成的结果。由于印度在政治、经济和军事

上有相当的独立性, 加之美国的默许和目前核不扩散

机制惩戒措施的缺失, 使得印度这种游离于 5核不扩

散条约 6之外但事实上掌握核武器的状态在短时期很

难得到改变。

(三 )发展核潜力模式

除了上述两种核扩散模式外, 还有一种发展核潜

力模式或现象令人关注。有些国家虽然参加了5核不

扩散条约6, 却在发展核工业的同时,发展了其核武器

技术能力,聚集了越来越多可用于武器的核材料。其

实,大多数 /核门槛国家 0, 不论这些国家是有意还是

无意, 都可以划归到此类。对它们而言, 只要政治需

要,它们就可以在短时间内将民用核设施转为军用而

成为核国家。另外, 中东地区的不少国家, 像埃及、沙

特阿拉伯、叙利亚、科威特和土耳其等国家最近都纷纷

表示要发展核能。由于该地区动荡复杂的局面, 这里

的核能发展很容易被认为是具有核扩散的倾向。因

此,这也成了一种发展核技术潜力的动向。在发展核

潜力模式中,那些有发展核武器潜在动机的国家应特

别值得关注。在这方面,日本是一个典型。

20世纪 90年代, 有关媒体透露, 日本政府在 20

世纪 60年代曾经做过一些秘密研究,讨论日本是否应

该发展自己独立的核力量,其研究结论是: 从政治、经

济、军事等角度看, 当时日本不宜拥有一个核武器计

划,而应 /维持不拥有核武器的政策。但是,不管是否

加入5核不扩散条约6,我们 (日本 )将保留生产核武器

所需的经济与技术潜力。0 另外, 1969年, 日本外务省

一份高度机密的报告中这样写道: /目前, 我们采取不

拥有核武器的立场 0, 但是, /将保持生产核武器所必

需的经济与技术潜力 0。º

事实证明,日本确实一直在不惜花费高昂费用建

设一个相对完整的核燃料生产体系。目前,它是无核

国家中唯一拥有包括浓缩铀和后处理钚在内的几乎完

整的大规模核燃料生产能力与设施的国家。在核能领

域,日本自 20世纪 50~ 60年代起,就追求并执行着一

个以钚后处理为基础的闭循环的核燃料政策。从经济

角度看,以钚后处理为基础的闭循环核燃料政策很不

划算。但是,日本政府却一直极力推进既定的核能政

策,政府对此的解释是为了确保日本长期的能源安全,

确保整个核能技术、设备与燃料稳定供应的高度自主

性。日本在核燃料循环使用过程中, 积累了大量的分

离钚,虽然这主要是工业用堆级钚,但是也可以用于制

造核武器。» 截止到 2004年底,日本已经拥有的分离

钚达 43吨。¼

面对上述事实, 国际上不少学者和专家都表示了

相当的关切,认为日本的核能政策和钚累积 /不是偶

然的,是有意设计的0。½ 不管日本是否有发展核武器

动机,从其核工业布局和现状看,日本已经拥有了相当

的核武器技术潜力和物质基础。对日本而言, 发展核

武器已不是一个技术问题, 而是一个政治与战略选择

问题。

从政治与战略角度分析, 日本在近期内不会改变

官方长期坚守的无核三原则 (不拥有、不制造和不引
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入核武器 )立场, 只能执行现在的这种确保核潜力的

模式。这是日本整体安全战略考虑的结果。

二战后,日本受到战败国地位影响,做出了放弃战

争权而专守防卫的宪法规定, 战后的整体国家安全战

略是建立在美日军事同盟的基础之上的,美国向日本

提供明确的安全保障 (包括核保护伞 )。美国也正是

靠这种强有力的军事同盟关系, 对日本进行一定的政

治和军事上的限制, 并以此为基础架构了它的整体东

亚平衡战略。因此, 当今的日本并没有完全独立的国

防,它的安全必须依赖美日军事同盟。当然,未来的日

本有可能通过改变宪法而建立强大的常规军事力量,

或者通过发展核武器,从而走上独立国防之路。但是,

从近中期看,日本还缺乏迈出这一步的政治与军事基

础。由于亚洲邻国对日本普遍的怀疑和防范心理, 日

本任何军事力量的发展都将引起警惕, 都有可能使日

本走向政治孤立。而在现有安全格局下,美国对日本

也有防范心理,不会允许日本发展核武器。在没有足

够条件构建自己强大的防务体系和政治生存环境前,

日本强行走上核武之路,只会破坏美日同盟,从而直接

减弱日本的安全。因此,从日本整体安全战略因素考

虑,日本政府不会轻易改变无核立场。

另外,日本民众反核力量也是阻止日本走向核武

器化的一大障碍。虽然日本国内部分右翼势力极力鼓

吹发展独立的核力量,但是, 由于恐怖的 /广岛记忆 0,
日本国内有很强的反核思潮, 美国经常将日本国内强

烈的反核情绪称为 /核过敏 0。在日本享有美国核保

护伞以及现有美日军事同盟的政治情况下,改变日本

民众主流反核意见是不太容易的。

总之,日本像其他一些 /核门槛国家0一样, 政治、

战略处境不允许它们选择公然发展核武器的道路, 但

是,核武器特有的军事政治价值对它们具有很强的吸

引力, 因而, 日本选择了一种仅发展核潜力而又同时留

在核不扩散机制中的政策。这可以说是当今在核不扩

散机制中的部分国家所采取的行为模式。

上述关于核扩散模式的分析只是一种总体概括性

分类,并不能涵盖所有核扩散领域中的行为。某些国

家的行为和动机或许兼有两类模式的特点,也有些国

家的行为模式会因为需要而发生转化。比如朝鲜, 长

期的不安全感导致它最终走向拥核保生存的道路。拥

核虽然可保生存,但由于自身的地缘政治的位置和经

济条件的限制,朝鲜还是难以走出孤立而又贫困的窘

境。为了走出孤立的战略处境, 朝鲜借助六方会谈机

制,寻求通过放弃核计划来换取安全保证和正常国家

地位。目前看来,它还是有可能从保生存模式向仅保

留某种核潜力模式转化的。¹

四  防扩散的努力方向

通过对核扩散的发展历史与行为模式的分析, 我

们不难发现:有重大安全隐患的国家或矛盾比较严重

的地区,核扩散现象特别突出。由此可以推断出,核扩

散是与国家安全需求密切相关的一种现象。正是核武

器的巨大威力,使它成为了一些中小国家确保生存的

终极武器。当一个国家面临巨大的军事威胁又缺乏其

他安全保障手段时, 这个国家就容易走上寻求核武器

之路。南非和以色列就是例子。其实, 有些国家之所

以选择了发展核潜力的方式, 其深层原因也是担心未

来的安全问题。因此,不解决安全关切,很难防止核扩

散。

遗憾的是,安全制度的安排和提供正是当今核不

扩散机制所缺少和忽视的方面。对参加 5核不扩散条

约 6的无核缔约国而言, 虽然它们放弃了核选择, 但该

条约机制并没有为它们提供安全上的替代手段。依靠

技术、材料控制为主的核不扩散机制并没有抓住问题

的要害。要想从根源上防止核扩散, 应该多在加强地

区和全球合作安全机制方面做出努力, 应该设法消除

国家发展核武器的安全动机。这方面的国际努力应该

包括:为条约中的无核缔约国提供有法律约束力的消

极与积极安全保证, º从法律上消除来自核国家的核

威胁;充分发挥联合国的作用, 坚决反对、制止随意动

用武力的霸权主义做法,以此消除中小国家面临的常

规威胁;通过真诚努力, 解决一些热点地区的冲突问

题,建立新的地区安全机制。

另外,核扩散行为模式显示,几乎所有国家在寻求

核武器或发展核潜力的时候, 都会或多或少地顾忌核

不扩散机制的影响。 /去核化 0进程也显示, 参加核不
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孙向丽: 5朝核问题实质与发展前景 6,载 5现代国际关系 6,
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/积极安全保证 ( posit ive secu rity assu ran ces) 0是指当无核国受
到核攻击或核威胁时,核国家采取行动并给予必要援助, 这一声明被称

为核国家对无核国提供的 /积极安全保证 0;声明不对无核国使用和威

胁使用核武器,这被称为 /消极安全保证 ( negat ive secu rity assurances) 0。
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扩散机制已成为融入国际社会的一种标志,不少国家

正是通过放弃核计划、参加 5核不扩散条约 6而结束孤
立处境的。由此可见,核不扩散机制还是发挥着积极

作用。因此,现有核不扩散机制虽有缺陷但不应放弃,

应该在继续保留基础上加以强化。主要措施包括: 加

强国际原子能机构保障监督力度,增加守约激励机制,

增加核大国深度核裁军的具体要求, 消除双重标准等。

在强化核不扩散机制方面, 尤其需要美国改变某

些现行政策。比如,在对待发展核潜力问题上,美国的

双重标准是很明显的。比如伊朗核问题,目前国际原

子能机构并没有证据显示伊朗有核武器研制计划, 但

是,美国还是希望强行阻止伊朗的铀浓缩生产,其实质

就是不想让伊朗具有核武器技术潜力。但是, 美国在

这方面对日本和其他西方国家却大开绿灯,这种做法

有失5核不扩散条约 6的公正性和权威性。这也正是

引发伊朗国内强烈抵制情绪的原因。当年以色列通过

军事手段摧毁伊拉克核设施之举, 并没有阻止伊拉克

核武之路,只是推延了其核武进程。美国针对伊拉克

核武器计划而实施的武力解决行动还带来了严重的政

治灾难。因此,对待此类问题, 依靠强硬手段甚至军事

打击来解决是不行的,这样不但不能根除扩散动机,反

而会激化矛盾,留下无穷隐患。解决核潜力发展问题,

比较合理而又现实的做法应该是: 在统一的防扩散标

准前提下,加强技术监督, 化解地区矛盾,以此达到防

止这类国家走向核武器化道路的目标。

另外,美国还应该反省其核裁军政策和行动。在

冷战结束十多年后的今天, 美国依然部署着数千枚核

武器, 拒绝深度核裁军,并且一直坚持首先使用核武器

的核威慑政策,不愿向无核国家提供无条件的消极安

全保证。这些行为严重削弱了核不扩散机制的正当

性。曾有印度批评家在评论印度公开走向核武器化时

说过这样一句话: /是西方强国的伪善, 特别是美国,

将印度推上了核武器之路。0¹此话不无道理。

总之,为了更有效地防止核扩散,国际社会应该努

力改善现有核不扩散机制, 需要建立体制内安全制度

安排, 解决核扩散安全需求问题。同时,统一不扩散标

准,强化技术监督视察体系,并进一步促进核大国的裁

军进程。

五  小结

核扩散是核时代国际政治现实滋生的现象, 它直

接与核武器的特殊作用以及核武器给国际关系带来的

深刻变化有关,它是国家间矛盾的一种反映。只有对

核扩散现象的根源有较客观的理解和把握,才有可能

找到解决核扩散问题的有效方法。通过对核扩散历史

与行为模式的分析,我们不难得出以下几个结论:

第一,安全需求是核扩散的最重要的驱动力,不解

决安全动机问题,很难从根源上防止核扩散现象。

第二,当今以技术和材料控制为主体的全球核不

扩散机制还很不完善,虽然技术、材料的监督与控制是

有用的,但是无法限制核潜力的逐步积累,特别是当部

分国家拒绝参加或退出5核不扩散条约 6时, 很难对它

们进行监督。

第三,那些为了追求大国地位而发展核武器或核

武器潜力的国家,现时的安全关切不是核扩散的主要

因素,国家战略、国内政治因素和国际压力环境有更大

的影响作用。

因此,防扩散不是靠一两个国家或靠 5核不扩散

条约6可以解决的难题, 它需要全球和地区的多边主

义合作。为此,各国应该共同努力,增加核不扩散机制

内安全制度的安排,构建地区与全球合作安全机制,消

除国家逐步走向核武器化的安全需求。与此同时, 统

一防扩散标准,强化技术监督力度和范围,促进核大国

深度核裁军,以此巩固全球核不扩散的理念基础。只

有做到这些,才能有效地抑制核扩散的发展趋势。
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ate the necessary domestic conditions for a nuclear ro llback by takingm easures to effectively inf luence the dom est ic inter2
est groups.

Nuclear Proliferation: H istory, M odes, and Prospects

Sun X iangli ( 56)

Based on h istorical observations, the autho r compares the d ifferent modes of pro liferation and analyzes the motivations,

modes, and prospects fo r nuclear proliferation. The author argues that security concerns are thema jor driving force be2
h ind nuclear pro liferation, and internat iona l soc iety shouldmake concerted efforts to e lim inate the dangers to reg ional se2
curity and construct a reg iona l and g lobal cooperat ive security mechan ism. M eanwh ile, streng then ing the nuc lear non2
pro liferationmechanism and implementing consistent standards of non2pro liferat ion w ill be conduc ive to future trends in

the prevention of nuc lear pro liferat ion.
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James C. H siung ( 64)

In internat iona l re lations of the tw enty2first century geo2econom ics w ill ec lipse ( but not rep lace) geopo lit ics as a defining

feature, w ith tw o d istinct differing pa tterns o f behav ior by the actors. F irs,t the ba lance o f pow erw ill no longer be be2
tw een states or the ir alliances. Instead, itw ill be p layed out betw een super trading blocs. Second, internationa l po litics

w ill no longer be a zero2sum gam e, m aking it possible to have significan t cooperation go ing on betw een acto rs, even a2
m idst compe tition and conflic.t ButN ortheast Asiaw ill be an exception to the norm. In the geo2econom ic contex ,t Chi2
na. s rise due to its unstoppab le econom ic grow th poses a tick lish quest ion of interpretation. Some o f the rea list scho lars

w ho early on embraced the / China threat0 theo ry are now recan ting and joining otherm ainstream scho lars in reassessing

that v iew. Another group, the / globalists, 0 have found ev idence tha t this is Ch ina. s second rise, or re2rise, fo llow ing

a h istorical period in w hich China w as thew orld. s largest economy ( or greatest pow er) for over a thousand years prior to

1800. The imp lications are that a re2rising China shou ld not be understood in the sam e light as the first2time upstarts

such as post2industrial revolution B rita in, N apo leonic France, post- M e iji Japan, Prussia- Germany after the B ismarck2
ian w ars, and S talin. s Sov ietUn ion.

/ CulturalException0 under the G lobal Free Trade Framework: A Case Study
W ang X iaode ( 71)

In the g loba lmu ltilatera l trade nego tiations, the question of whether cultural products can be regarded as common goods

has aroused heated debates betw een countries led by France and Canada, and the U. S. The U. S. m ainta ins that the

cu ltural industry, aim ed at seeking pro fits, should be included in trade liberalization, w hereas France has put forw ard

the idea of / cu ltural exception, 0 and has insisted on excluding cultura l products from the free trade negotiat ions as spe2
cia l products. The proposit ion fo r a / cu ltural exception0 hasw on w ide support from countries like the EuropeanU nion

and Canada, and has been exp lo ited as a forceful theoret icalw eapon for these countries to pro tect the ir domest ic cultura l

marke ts.
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