
是 因为它确认本
·

拉登是最大的
、

也是最直接的威胁
,

而且我认为美国提出的证据是具有说服力的
,

如果不

打便无法安抚国内民众的情绪
。

但是打完阿富汗以后

下 一步怎么办
,

是否还要把打击对象扩展到别的一些

国家
,

即使
“

耐心冷静
” 、 “

深思熟虑
”

的鲍威尔也

从来没有松 口说别的国家不能打
。

美国把打击目标限

制在阿富汗及本
·

拉登
,

它最坚定的盟友布莱尔也表

示绝不对他 国采取军事行动
,

这可能表明
,

美国要想

保持一种伸缩余地
.

可以让盟国出来
,

或者是被认为

具有代表性 的盟国出来安抚其他阿拉伯国家
,

但美国

本身不做任何承诺
。

所以我认为
,

这个战线到底有多

长很难说

第二
,

美国的主要 战场在国内还是在海外
,

是到海

外打恐怖
,

还是在国内防恐怖
。

恐怕美 国现在是在 两

线作战
,

这是美国从来没有经历过的
,

海外大量用兵
,

国内受到安全威胁
。

欧洲空军到美国去帮助保卫领

土
,

这是非常严重的事态
。

美 国国防部最近制定的防

务评估报告把保证国内的安全放在首位
,

但它 的政策

能不能反映这种需要
,

还需要时间的检验
。

第三
,

是各 项利益和 目标轻重缓急的安排
。

我认

为现在轻重缓急 已基本确定
,

但是也有不 清晰的地方
,

这也与安全战略转变不彻 底有关
。

一
,

在新的安全报

告中仍然保留 了 9
,

11 之前的那种 地缘战略意义上的

战争考验芙 国危机处理

军事安排
,

如增加东南亚军事部署
,

其实这并不是反恐

怖之需
,

而仍然是以对付地区大国崛起为背景
。

二
,

布

什最近讲道
,

北约东扩是美国的一个战略决定
,

在明年

布达佩斯会议上将做出历史性的决策
。

三
,

布什又讲
,

197 2 年反导条约一定要废除
。

事实上应该看到
,

这次

国防预算中
,

实际上挤压了建立反导系统的资金
。

但政

府还是坚持
。

所谓受到挤压就是为了保证国防预算中

的 6 0 亿美元反恐怖支出能够到位
,

挤占的就是这个反

导系统
,

这些是在军费预算增加 1 00 亿的情况下挤占

的
,

但布什坚持建立反导体系
,

而且并没有考虑俄罗斯

的感受
,

这也反映了美国单边主义的一种惯性
,

它已经

形成了一种定性思维模式
。

从上述几个方面来看
,

如果

对阿富汗战争进行顺利
,

恐怖主义威胁受到遏制后
,

反

恐怖优先的重要性有可能被挤压
,

目前的部署是为了

应付当前的局面
,

而这个局面又不是这届政府长期准

备的战略
。

对于美国当前的战略可概括为
:
首先

,

恐怖主义是

美国首要威胁
,

美 国要尽其最大能力进行反恐怖斗争 ;

但基于历史的经验
,

同时也要防止某个大国借反恐怖

而坐大
,

这也是第二次世界大战给美国最大的教训
,

就

是在打完反法西斯战争以后
,

出现 了一个苏联
。

这是美

国安全战略的完整概述
,

应该说这个战略在逐步显现

其全貌
。

▲

口袁 征

与最初的反应相比
,

美国的军事反击远比

人们预计的要慢
、

规模也小
。

但是
,

全面的反恐

行动迅速展开
。

一一一一一一干

而必须挑选出打击的靶子
。

不仅如此
,

这

些恐怖组织 组织严密
,

已经形成 了一套

独特的网络
,

外人很难获 取 准确的情

报
。

一些恐怖分子还藏匿于美国境内
,

历经 2 6 天 的多方备战
, ‘.

持久 自由
”

行动终于开

始
。

人们对此并不感到惊讶
,

反而有不少人对于美 国行

动迟缓而感到困惑
。

其中的缘 由何在 ? 布什政府是如

何应对突如其来的危 机局 面的 呢?

深愚熟虑
,

单靠军事打击不能解决问题

布什政府之所 以迟迟没有发起反击
,

一个极为重

要的原因是其意识到这场战争的复杂性
。

联邦调查局

的调查发现
,

直接参与 9
.

11 恐怖袭击的 19 名恐怖分

子来自多个不同的恐怖组织
,

活动在不同的国家里
。

这

些国家中
,

有些还是同美国关系良好的阿拉伯 国家
,

因

美国极易再次遭到他们的袭击
。

这就使得布什政府在

处理的时候非常棘手
。

由于塔利班政权拒绝交出拉登
,

这使得美阿战争

的爆发不可避免
。

但是
,

在阿富汗要通 过军事打击来达

到预期的 目标并不容易
。

况且
,

即使美国消灭了拉登为

首的恐怖组 织
,

也难以完全铲除恐怖主义行动
。

恐怖主

义组织的网络遍及世界各地
,

也渗透到美国社会内部
,

短时间内难 以消灭
。

因而
,

这是一场非常规的特殊战

争
,

其战场和战线具有非常强的隐蔽性
。

美国要彻底打

赢这场战争
,

难度是可以想象的
。

面对如此复杂的局面
,

布什政府不能不谨慎行事
,
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封面话题

努力 寻找出最佳方案
。

正是考虑到问题的复杂性
,

所以

布什政府认为单靠军事打击是不能解决间题的
,

美国

需要的是
“

一场必须在许多战线同时进行的战役
” 。

在

此认识的基础上
,

布什政府采取了夕}咬斡旋
、

执法调

查
、

情报收集
、

截断恐怖分子活动经费和军事打击等一

系列措施
,

全力打击恐怖主义活动
。

针对 9
.

11 后美国国内对于伊斯兰教徒的恐惧和

敌视态度
,

9 月 17 日
,

布什又参加了华盛顿伊斯兰中

心 的集会
,

发表演说
,

指出恐怖主义活动是同伊斯兰教

教义格格不人的
,

要求美国人民尊重信奉伊斯兰教的

教徒
。

9 月 26 日
,

布什总统又在白宫会见 了穆斯林社

团领导人
,

相互交流看法
。

稳定民心
,

扭外先安内

9
.

11 发生后
,

美国国内人人自危
。

布什政府首先

必须采取的措施是努力稳定美国国内的局势
。

加强安

全防护
,

增强 民众对于政府的信心
,

全力扭转举国上下

人心惶惶的局面
。

布什发表讲话
,

承诺将采取一切必要

的措施保护美国民众的安全
。

他在视察被袭的纽约后
,

立即同国会领导人会面
,

商讨联邦政府拨款实施救援

的事宜 (依据宪法
,

拨款权在于美国国会 )
。

在布什政府

的要求下
,

国会紧急拨款 40 0 亿美元
,

以应对 9
.

11 后

的局势
。

9 月 21 日
,

布什总统发放了第一笔 51 亿美元

的紧急支出
,

以用于救援工作和安全保障
。

为了恢复人们乘坐飞机旅行的信心
,

布什着手强

化飞行安全措施
。

联邦政府拨款 5 亿美元
,

加强机舱内

特别是驾驶舱的防范措施
。

同国会进行磋商
,

加强机场

的安全检查工作
,

调集国民卫队参与全美各个机场的

安全保卫工作
。

此外
,

他还授权在必要 的时候
,

动用战

斗机击落一旦被劫持而对美国重要 目标构成威胁的民

航客机
。

鉴于美国航空业在这次事件中遭受重创
,

布什

推动国会通过法案
,

对航空公司提供资助
。

此外
,

为了协调各个部门反恐怖主义的行动
,

加强

美国本土的安全保卫工作
,

布什设立了
“
国土安全办公

室
” ,

由原宾夕法尼亚州州长汤姆
·

里奇出任办公室主

任
,

直接向总统汇报情况
。

10 月 9

日
,

迪克
·

克拉克出任总统计算机安

全特别顾问
,

韦恩
·

唐宁出任全美反

击恐怖主义主管
。

师出有名
,

执法机构追膝和调查嫌犯

布什命令情报机关和执法机构全力以赴
,

动用所

有的资源来找出凶嫌并绳之以法
。

联邦调查局 展开 了

大规模的调查取证工作
,

积极搜集线索
,

试图发现恐怖

分子的蛛丝 马迹
。

美国司法部高额悬赏
,

鼓励知情人提

供线索
。

根据白宫提供的统计数据
,

联邦调查局共审问

了超过 6 00 名可能涉及 9
.

11 恐怖袭击事件的人员 ; 联

邦调查局等机构分析 了 241 个被认为严重的或者可信

的威胁
,

进行 了超过 54 0 个访谈
,

展开了 3 83 次搜索
,

发布了 4 4 0 0 多份传票
,

逮捕或者拘留了 43 9 名嫌疑

犯 ; 超过 1 00 个国家不断提供了情报支持
,

有 30 多个

国家提供了犯罪调查的支持 ;在超过 25 个国家大约有

巧0 名嫌犯被逮捕和拘留
。

司法部长阿什克罗夫特一直在敦促国会迅速采取

行动
,

帮助行政部门阻止更大规模的恐怖犯罪 活动
。

在

布什政府的一再推动下
,

10 月 11 日和 12 日
,

参众两

院先后 以压倒多数通过了反恐怖主义议案
,

扩大了联

邦执法机构在反恐怖主义方 面的权限
。

主要内容包括

扩大执法机构监听相关电话
、

加大惩罚恐怖分子力度
、

严惩窝藏恐怖分子等
。

多年来
,

执法机构一直在寻求国

会通过这样的条款
,

但国会内部存在分歧
,

最终都以违

反民权为由而拒绝
。

此次事件和对发生新的恐怖袭击

的担心 推动国会迅速 通 过 了

议案
。

通过 不 懈努力 地搜集证

据
,

布什政府断定拉登是主要

凶嫌
。

这 一步十分重要
,

为接

下来建立反恐怖主义战线
、

获

取相关国 家的支持提 供了必

要的证据
。

也只有这样
,

美国

对阿富汗实施军事打击才能

师出有名
,

赢得国内外舆论的支持
。

内外下手
,

截断恐怖分子活动的经费来源

在调查中发现
,

恐怖组织通过不同途径获取

的资金被用来从事恐怖主 义活动
。

布什政府确

认
:
应当在多条战线上合力围剿恐怖分子

,

除 了

军事打击外
,

卡断恐怖分子的活动经费来源应是

这场运 动的一个不可或缺的组成部分 (参见本期

庞中英文章)
。
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多边外交
,

争职国际社会的支持

9
.

11 后
,

布什同俄
、

中
、

日
、

意
、

沙特
、

埃及
、

西班牙

和墨西哥等多国领导人进行 了电话沟通
。

此外
,

还先

后同法 国
、

印尼
、

英国
、

约旦
、

加拿大
、

日本
、

墨西哥等

国领导人会晤
,

商讨打击恐怖主义
。

为争取国际社会

在道义上的支持
,

美国还向主要国家提供了拉登策划

恐怖袭击事件的证据
。

当年
,

海湾战争的导 火索是伊拉克侵略科威特
,

也就是说一个穆斯林 国家侵占另外一个穆斯林国家
。

而此次 是美国 对于阿富汗这样 一 个穆 斯林国 家进行

军事打击
。

因而
,

尽力获取穆斯林世界 的舆论理解和

支持
,

对于美 国来说尤为重 要
,

这既可 以强化战争的

合法性
.

也可 以缓解穆斯林的对立情绪
,

竭力避免引

发大规模的恐怖袭击行 动
。

为了赢得阿拉伯世界的配

合与支持
,

美国适度调整 了 巴 以政策
,

布什首次明确

表示
、

在保障以色列生存权的前提下
,

将支持建立一

个 巴勒斯坦国 的设想
。

此外
,

美 国还解除了对 巴基 斯

坦 和印度的制裁
,

争取两个国家对于美国打击塔利班

政权的支持
: 、

美 国的外 交努力没 有 白费
.

基本上 达到 了 目的
。

北约盟 国首次引用 了相互防御的第五条款
,

宣 布对 于

美 国的袭击等同于 对北约 1 9 个 国家的袭击
。

在美英

对阿富汗进行军 事打击后
,

北约首次派 出预警飞机 巡

视美 国领空
,

协助空 防
。

此外
,

加拿大
、

澳大利亚
、

德国

和 法国都表示 了愿意派遣军队参加行动
。

乌兹别克斯

坦
、

巴基斯坦等国则支持美国所 采取的行动
,

沙特和

阿联酋也同塔利班政权断交
。

最终有 4 0 个国家给予

了美国空中过境权或者飞机着陆权
。

包括北约
、

东盟
、

伊斯兰 会议组 织和美洲 国家组织在内的 4 6 个国际组

织都发表了支持美国反恐怖主义行动的宣言
。

9 月 2 8 日
,

在美国的要 求下
,

联合国也通过具有

约束力的决议
,

要求所有成员 国追踪恐怖分子 及其支

持者
,

截断恐怖 分子的活 动经 费来源
。

包括中国在内

的六个 阿富汗邻国都在联 合国大会上表示 将致力于

打击恐怖主义活动
。

恐怖事件的发生使得布什政府认

识到联合国所能发挥的特殊作用
,

美国补缴 了一笔拖

欠联合 国的会费

应该说
,

9
.

11 事件的冲击迫使布什政府对其我行

我素的政策有所 收敛
,

重新审视美国所 面对的安全环

境
。

有人甚 至说
,

恐怖袭击事件 已 经使得布什政府的

单边主义外交政策寿终正寝
。

调兵遗将
,

为实施军事打击做准备

与外交斡旋相 对应
,

美 国不断调 兵遣将
,

为展开

军事打击做好准备
。

与 19引 年的海湾战争相 比
,

此 次美国军力的集

结少 了许多
。

当年
,

美 国调集了大约 50 万军 队到中东

战争考验芙国危机处理

地区
,

可谓大军压境
,

其 目的是 对伊拉克施加压 力
,

试

图迫使其 主动退出科威特
,

从而避免战争
。

而阿富汗是

内陆山地国家
,

地 形复杂
.

不适宜大规模军队作战
。

前

苏联在阿富汗的教训历 历在 目
,

况且美国 自身也有过

越南战争的教训
。

因此
,

从一开始
,

布什政府就决定不

大规模动用地面部队
,

而是在控制制空权后
,

使用突击

队完成任务
。

根据美国宪法
,

总统是美国军队的最高统帅
,

但与

此同时
,

宪法规定只有美国国会才拥有宣战权
。

长久以

来
,

国会和总统围绕这一问题争执不下
。

在经历了越南

战争惨痛的教训后
.

1 9 7 3 年
,

美国国会通过了 《战争

权力法案)
,

规定总统在进行战争行动之前要尽可能

同国会协商
,

并在采取行动 4 8 小时之内向 国会报

告 ; 在国会没有授权的情况下
,

总统最多可 以动用军

队参与敌对或战争行动 90 天
。

在 1 991 年美国展 开
“

沙漠风暴
”

行动之前
,

民主党人极力反对动武
,

要

求让经济制裁和禁运发挥效力
,

以至于当时的老布什

不得不做出许多外交姿态
,

甚至推动联合国通过决议

来对国会施加影响
,

最终国会才同意对伊拉克使用武

力
。

而此次
,

在美国本土遭受重创
、

民众情绪高涨的情

况 下
,

9 月 18 日
,

国会两 院通 过的共同决议案经布什

总统签署生效
,

授权总统在必要时动用武力
,

等于为开

战亮起 了绿灯
。

9 月 2 0 日
,

布什在国会发表演说
,

明确

指出拉登领导的
“
基地

”

组织是 9
.

11 恐怖袭击事件的

策划者
。

在实施军事打击之前
,

美国已采取多种手段对付

塔利班政权
。

首先是试图断绝塔利班和拉登的财政来

源
,

冻结了拉登及其组织的有关资产
。

其次
,

在政治上
,

美 国与反塔北方联盟进行接触
,

向其提供军事情报 和

财政支持
,

还同流亡在意大利的阿富汗前国王进行沟

通
,

力促其出面组建新的联合政府
。

此外
,

美国还试图

同阿富汗南部的部落武装联络
,

争取 他们的 支持
。

第

三
,

在外交上进一步孤立塔利班政权
。

第四
,

宣布向阿

富汗人 民提供 3
.

2 亿美元援助
。

实际上
,

紧接着恐怖袭击事件后
,

布什政府就已着

手制订军事打击的计划
。

美国军方通过间谍卫星
、

侦察

飞机和突击队等方式来搜集相关的军事情报
,

选择 和

确定打击目标
。

而且还根据形势的发展
,

调整军事打击

的计划
。

最初
,

美 国的 打击 目标定 位在打击本
·

拉登 及其
“

基地
”

组织为主
,

而无意 推翻塔利班政权
,

但是
,

布什

政府很快意识到实现这 一目标的 困难
,

所 以转而定位

在打击塔里班军事目标为主
,

推翻塔利班政权
,

建立一

个全新的政权
,

进而彻 底清除拉登在阿富汗的恐怖势

力
。
10 月 2 日

‘

布什班 子正式 敲定 即将展开对阿 富汗

的军事打击行动
。

10 月 7 日
,

布什表示
,

将进行一场
“

持续 不断的
、

全 面的和无情的反恐怖主义运动
” ,

正式

宣布对阿富汗进行军事打击
。
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