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国际因素和国内政治现实决定
:

未来的阿富汗是一个五彩斑斓的拼图 ;

不太稳定
,

但趋向温和
。
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塔利班与本
·

拉登究竟什么关系 ? 硼牺趟

美军大兵压境
.

塔利班拒不交出本
·

拉登 ⋯⋯为

何塔利班甘冒为区 区一人而将整个国家陷于水火的大

险?本
·

拉登和奥马尔的翁婿关系真这么密不可分 ? 国

际媒体透露的内幕表明
:
本

·

拉登实为支撑塔利班的

财政台柱
。

过去五年里
,

塔利班通常使用的杀手铜是金

钱
。

此举构成了阿富汗战场上一 幅奇特景象
:
一方兵不

血刃但节节胜利
,

另一方未闻枪炮声便兵败如山倒
。

有报道说
,

本
·

拉登在塔利班身上至少花了一亿美

元
。

人们不禁要 问
:
究竟是塔利班在

“

庇护
”

本
·

拉

登 ?还是本
·

拉登在
“

养育
”

塔利班 ?虽然详情还不太清

楚
,

但有一点可 以断定
.

塔利班离不开本
·

拉登
。

结果美英大打出手
,

狂轰滥炸 ;北方联盟也借机出

兵收复
“

失地
” ;就连 80 多岁的前国王查希尔也出来凑

热闹
,

塔利班一时真有点四面楚歌
。

塔利班还能拖多

久 ? 国际社会已把目光聚焦于
“

后塔利班时代
” 。

汗建 立一 个
“

有广 泛基 础的
” 、

“

民主
”

的政府
。

美 国在制定具体政策时 注

重考量 以下因素
:
(l) 不能让塔

利班政权一下子土崩瓦解
,

以致

形成权力真空局面
。

(2 ) 抓紧安

排流亡在意大利的前 国王 查 希

尔
“

下 山摘桃子
” ,

收拾残局
,

确

保新政府亲美
、

亲西方的性质
,

还准备安排旅居 西方 的一批阿

富汗
“

精英
”

回乡人阁
,

使未来的

阿政治进程按照美国设计的轨

道运作
。

(3) 向塔利班施加综合

压力
,

促其高层 矛盾激化
,

以便

从中选择亲美 的温 和 派人士 作

为普什图人 的代表在新政府 中

占一席之地
。

(4 )让联合 国出面

主持阿富汗新一轮和谈
:

彰}若
韶枷
各色拼图方案 啡雄

美国
。

当初 巴基斯坦
、

沙特
、

阿联酋等联手扶植塔

利班时
,

美国积极介人其中
。

美国的本意在于通过塔利

班控制阿富汗
,

进 而经济上把持住中亚
、

南亚和西亚三

地纵横交错的油气通道
,

在战略上牵制俄罗斯
、

中国
、

伊朗
、

印度及中亚诸国
。

但人算不如天算
,

塔利班羽翼

丰满后将阿富汗变成国际恐怖主义活动的新中心
,

美

国反而大吃苦头
。

今年 9 月 23 日
,

美国国家安全顾问

赖斯首次明确表示
,

美国打算推翻塔利班政权
,

在阿富
一
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从时下阿内部各政治派别的力量 对比分析
.

一旦

塔利班失势而 留下
“

权力真空
” ,

最有可能予 以填补的

当属北方联盟
。

美国自然不愿见到这样 一种结 局
:
长期

以俄罗斯及中亚诸国为靠山的北方联盟在未来政坛上

一花独放
,

美国 自己流血流汗的打拼到头来却让他人

渔翁得利
。

何况北方联盟的要员在 9 月 23 日表示过耐

人寻味的立场
:
美国和北约军 队进人阿富汗将是 不受

欢迎的
。

因此
,

北方联盟各派均 不是美国眼中值得信任

的利益代言人
。

看来
,

美国还要暂时
“

保 留
”

并
“

利用
”

塔

利班政权
.

对其采取恩威并重
、

诱逼相间的策略
.

j旦其



先交出本
·

拉登
。

鲍威尔 9 月 25 日称
,

虽然塔利班是

一个激进组织
,

但不认为他们
“

丧失 了理智
” 。

这也是为

什么北方联盟近在离喀布尔 4 0 公 里处却无法乘胜攻

占首都的
“

非军事原因
” 。

俄罗斯
。

莫斯科一向将中亚视为自己的传统势力

范围
,

不会任凭美国在与独联体中亚国家接壤的阿富

汗建立一个近美疏俄的政权
。

北方联盟中
,

俄罗斯最看

重的是拉巴尼和法希姆领导的伊斯兰促进会
。

乌兹别

中国外交部发言人孙玉玺

ro 月 16 日表示
,

中国主张在

阿富汗建立一个基础广泛
,

能

为多方接受
,

并与多国特别是

邻国友好相处的联合政府
。

克斯坦 和塔吉克斯坦出于 防范

宗教极端主 义在本国泛滥的缘

由
,

也支持拉 巴尼和法希姆
。

俄
、

乌
、

塔三 国对北方联盟在新政府

中扮演首 要角 色的立 场基本一

致
。

据俄媒体报道
,

俄军总参

谋长阿
·

克瓦什宁大将 9 月 22
日在塔吉克斯坦首都杜尚别会

见过马苏德的继承人
—

北方

联盟的国防部长法西姆将军
。

巴基斯坦
。
如果塔利班急速退出政治舞台

,

不仅巴

基斯坦在阿富汗多年的劳作会付诸东流
,

并且面临今

后被排斥在筹组新政府之外的危险
。

对伊斯兰堡的领

导人来讲
,

除了希克马蒂亚尔等旧盟友外
,

目前还没有

人能承担 巴所托付的主导阿富汗未来的重任
,

寻找替

代人选实乃 当务之急
。

鉴于 巴基斯坦在此次事件中承受了巨大的压力和

损失
,

美 国除给 巴经济补偿外
,

在组建阿新政府问题上

不能不照顾到巴在阿 的传统利益
。

美国时下指望通过

分化塔利班
,

从中物色新的代理人 ; 巴将竭尽全力
,

抓

住美国提供的这一机会
,

寻求巴美双方都能接纳的人

选参与新政府的组建
。

英国
。

布莱尔 ro 月 5 日晚在伊斯 兰堡表示
,

英

国和 巴基斯坦主张在阿富汗建立一个基础广泛的
、

将

包括所有 主要部族利益的政府
。

这位整天为打仗而东

奔西颠的英 国首相特意指出
,

国际社会必须考虑到巴

基斯坦在阿富汗未来政权的安排方面具有很大的利害

关系
。

伊朗
。

阿富汗什叶派的伊斯兰统一党党魁哈利利

将军
、

乌兹别克民兵首领杜斯塔姆将军和赫拉特省原

省长
、

普什图族的伊斯梅尔
·

汗将军都是德黑兰的好

环球政情

朋友
,

如今又都在伊朗境内落脚
。

事实上
,

伊朗在阿富

汗惨淡经营多年
,

投人 了大量财力和物力
,

故在组成新

政府问题上不会轻易撒手不管
。

印度
。

照理说阿富汗和这个南亚的地区大国并不

接壤
,

新德里对阿富汗未来政治格局不该兴趣如此之

大
。

但现实的情况是
,

印度外交部长辛格俨然以北方联

盟发言人自居
,

今年 10 月 11 日声称
,

即将建立的阿富

汗过渡政府将由阿富汗普什图人和少数民族的北方联

盟共同组成
,

两方人数相等
。

事实上
,

印度一直在军

事
、

财政和外交上坚决支持北方联盟
,

以阻止在阿富

汗出现一个倒向巴基斯坦的政府
。

土耳其
。

安卡拉支持杜斯塔姆将军是出于
“

泛突

厥主义
”

的理念
。

考虑到土美军事同盟
,

土耳其必要时

会挺身拥护美 国版的

新政府
,

甚至说服杜

斯塔姆在保证 自身利

益 的前提下
,

充当北

方联盟 内部的
“
美式

特洛伊木马
” 。

法国
。

若斯潘 J0

月 3 日在国民议会发

表讲话时宣布
,

法国

已经向盟国提出了一

项旨在
“

实现阿富汗

和平过渡与和解
”

的

行动计划
,

准备参加一切旨在促进阿富汗各方对话的

国际努力
。

据报道
,

巴黎的真实意图是在联合国
‘

,6 + 2
”

(巴 基斯坦
、

伊朗
、

乌兹别克斯坦
、

塔吉克斯坦
、

土库曼

斯坦
、

中国
,

加上美国和俄罗斯)对话机制的框架里再

增添欧盟
。

联合国
。

秘书长安南 10 月 9 日表示
,

国际社会现

在 比以往任何时候都更需要鼓励为阿富汗冲突寻求一

个政治解决方案
,

联合国正在积极推动阿富汗建立 一

个有全面代表性的
、

多民族和基础广泛的政府
。

撇枷
·

脆弱的联合 + 温和
一

碱噶

随着战事的进行
,

阿富汗的政治重建问题业已紧

锣密鼓地提上议事 日程
。

根据国情
,

新政府显然无法通

过全民选举产生
,

而是必须在现有政治党派相互调和

的基础上产生
。

就连落魄了 1 / 4 世纪的老国王查希尔

也被搬了出来
。

联合国阿富汗问题代表本德雷利 9 月

2 3 日在罗 马拜会了查希尔
,

希望他在目前政局动荡的

情况下能够重道阿富汗政坛并发挥重要作用
。

时隔六

天
,

阿富汗反对派在罗马达成一致意见
,

组建一个直接

听从查希尔领导的最高委员会和一个军事委员会
,

以

便为 从塔利班手中夺取政权做准备
。

最高委 员会将全

肠rld
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环球政价

部由可以代表阿富汗民众的资深人士组成
,

军事委员

会将由军事指挥官组成
。

查希尔阵营近 日表示
,

一旦塔利班政权被推翻
,

喀布尔将成为各个部落领导参加皓国 家议会及建立

未来过渡政府的理想地点 ; 北方联盟是阿富汗的一个

部分
,

但是任何有关阿富汗问题的解决还将包括其他

部族
,

尤其是占人 口多数的普什图部落
。

目前尽管阿

富汗许多部落首领并不喜欢塔利班
,

但他们也将北方

联盟视作是外国势力的代理
,

所以希望塔利班也参加

未来国家议会
。

虽 然眼下谈新政府的组成为时尚早
,

但大致轮廓还是有些眉目的
。

其特点是
:

一个以普什图人为主体的多民族联合政府
。

无论

是扶植一股全新的政治势力
,

或者支持现有的一派单

独组建未来的中央政府
,

都必将导致阿富汗新一轮内

战
。

因此美国也好
,

俄罗斯也好
,

都不能无视当前政治

武装派别的鼎立 布局
。

普什图人约占阿富汗总人 口

4 0 % 强
,

历史上中央政权一直由普什图人把持
。

由拉

巴尼 领导的伊斯兰促进会代表占人口 近 30 % 塔吉克

人的利益
。

以杜斯塔姆为首的乌兹别克民兵武装代表

乌兹别克人的利益
。

伊斯兰统一党代表有蒙古人种血

统的哈扎拉人的利益
。

上述四大派别将各得其所
,

但

主体民族普什图人在新政府势将获得更多的权力
。

一个充满利益冲突
、

脆弱的联合政府
。

如上所说
,

阿富汗是一个多民族的国家
,

各政治集团手里都有枪

杆子
,

也都无法摆脱各 自狭隘的民族意识
。

即使在 十

年抗苏期间
,

各派始终未停止 同室操戈
。

阿富汗人 的

部族观念强烈(仅普什图族就 由 60 多个部族组成 )
,

查

希尔王朝时期
,

一些部族对 中央政府表现出相当程度

的独立性
。

各派虽同意组建统一的国家武装力量
,

但

决不会轻易解散各自武装
,

事实上的诸侯割据局 面难

以改变
。

有望复位的查希尔国王风烛残年
,

只能是名

义上的国家元首
,

究竟对阿富汗政局有多大影响力尚

属未知
。

所有这些矛盾和利益冲突决定未来的联合政

府是脆弱的和不稳定的
。

一个 内外政策整体上趋向浪和的政府
。

未来进入

联合政府的普什图人代表的政治倾向目前不大明朗
,

但有一点可以肯定
,

美国绝不会允许像奥马尔一类的

伊斯兰极端者人阁
。

拉巴尼和 已故的马苏德属 温和穆

斯林
,

杜斯塔姆被认为是一个无神论者
,

哈扎拉人在阿

富汗各民族中系比较开放的民族
,

查希尔是一个彻底
“

西方化
”

的伊斯兰信徒
。

可以预见
,

未来的阿 富汗联

合政府将奉行温和的内外政策
。

▲

尽劳功时拼择
口尚会鹏 何祥武

9
.

11 后
,

美国政府迅速将躲藏在阿富汗 的本
·

拉登确定为元凶
,

将打击目标锁定为其庇护者阿富汗

的塔利班政权
,

并在全球进行动员
,

在政治
、

军事和外

交上对塔利班予以打击
。

在美国组织反恐怖主义大同

盟的过程中
,

曾是塔利班主要支持国的巴基斯坦转变

了立场
,

决定全面支持美国的行动
,

为美国顺利开 展

军事行动大开 了绿灯
。

历史关系

苏联 19 7 9 年对阿富汗发动全 面人侵并建立由它

直接控制的政权后
,

以巴基斯坦为代表的一批穆斯林

国家和以美国为首的西方阵营别无选择地把阿富汗的

各种伊斯兰组 织联合起来进行抗苏
。

经历 10 年战争

后
,

苏军被迫于 19 89 年全部撤出
。

随着冷战的结束
,

美国也对阿富汗失去 了兴趣
,

阿

富汗在国际政治中迅速被边缘化
。

与此同时
,

阿富汗

国 内各方力量
,

为抢占地盘 开始大打出手
,

阿富汗 内战

全面爆发
。

1 99 4 年 6 月
,

奥马尔领导的塔利班势力在坎大哈

揭竿而起
,

在乱世中力量逐渐壮大
。

同年 11 月
,

一个由

30 辆卡车组 成的 巴基斯坦车 队前往中亚 途中在坎 大

一
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