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示准
。

有人认为
“

伊斯兰 国家会议

国家
,

有人认为在全国人 口 中穆斯

均人认为只 有通过一定的形式 (如

家)的才是穆斯林 国家
。

i发动对阿富汗塔利班政权打击之

是注的焦点之一
,

也成 了美国国 内

美国一穆斯林国家关系令人关注
:
美国固然强

大
,

但有 5 0 多个国家
、

人 口 超过 12 亿的穆斯林世界

也是一支不可 忽视的力量
,

在许多重大国 际问题上
,

穆斯林世界有保持一致立场的传统 ; 目前虽然多数穆

斯林国家政府在外交上都表 示支持反对恐怖主义
,

但

在反恐的具体问题上
,

穆斯林国家的立场与美 国是有

明显差别的 ; 尽管各个穆斯林国家对塔利班政权有这

样那样的看法
,

但对阿富汗这样一个重要的穆斯林国

家遭到西方进攻都是极为关注的 ; 长期以来
,

穆斯林

国家的 民众中一 直存在着强烈的反 美和反 西方的情

绪
,

美英对阿富汗发动军事打击以来
,

许多穆斯林国

家都爆发了规模不等的反美示威
,

有的甚至公开支持

塔利班和本
·

拉登
。

从 另一 方面来看
,

美国公布的与 9
.

11 事件有关

的恐怖分子几乎都是穆斯林
,

事件发生 以来
,

在美 国

国 内和欧洲不少国家中都出现 了反穆斯林和反阿拉

伯人的风潮
。

尽管美 国官方一再强调反恐怖并不是反

穆斯林
,

但美 国与整个穆斯林世界的关系已变得越来

越敏感和微妙了
。

穆斯林国家众多
,

情况 各异
。

本文所说的穆斯林

国家
,

主要指 的是 以中东地区为核 心
、

在穆斯林世界

有重要影响的一批国家
,

如埃及
、

沙特阿拉伯
、

伊朗
、

伊拉克
、

土耳其
、

巴基斯坦
、

阿富汗等
。

与英法等欧洲老牌殖 民主义国家不同
,

美国与穆

斯林世界打交道 的历史并不 长
。

到 20 世纪前期
,

除了

少数传教士 和商人在中东等地活动外
,

美国同穆斯林

世界基本上还没有什么来往
。

这固然是因为美洲大陆

在地理上远离处 于欧亚非大陆中心 的穆斯林世界
,

但

更重要的是
,

美国长期以来奉行孤立主义政策
,

不愿

意卷入美洲以外的世界事务
。

美国真正全面与穆斯林世界发生联系
,

是在第二

次世界大战之后
。

其发展演变
,

大体上可 以分为三个

阶段
。 卜

194 5 年
一 19 6 0 年
:纳入反苏包围圈

以 中东
、

北非为中心 的穆斯林世界
,

二战以前基
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本上都是英国和 法国 的殖民地
。

二战后
,

美国成为世

界头号强 国
,

开始大量接管英法的海外地盘
。

由于 战

后美苏矛盾 日益突出
,

美苏开始 了在全球范围的
“

冷

战
” ,

在欧洲对峙局面 已定的情况朴
,

中东和穆斯林世

界成了美苏争夺的重要地 区
。

为进人中东
,

美国在与苏联接壤的三个穆斯林国

家土耳其
、

伊朗
、

阿富汗
“

北层国家
” ,

筑起遏制苏联的

第一道防线
。
1 946 年

,

美国通过联合国不断施加压力
,

迫使苏联撤走其驻在伊朗的军队
。
19 4 7 年

,

美国应英

国的请求
,

向土耳其
、

希腊提供
“

紧急援助
” ,

并派遣舰

队进人地中海
。

同时
,

美国还通过提供经军援助
,

积

极对阿富汗 和巴基斯坦进行渗透和控制
。

伊朗
、

土

耳其
、

阿富汗
、

伊拉克
、

埃及
、

约旦
、

黎 巴嫩
、

沙

特阿拉伯
、

巴基斯坦等许多穆斯林国家也曾接受过

美国的援助
,

美国在这些 国家培植亲美势力
。

同

时
,

美国还通过向海湾地 区的资本输出
,

逐 渐取得

了对海湾石油生产的控制
。

5 0 年代中期
,

美国先后拼凑了巴格达组织和东南

亚条约组织
,

把伊朗
、

伊拉克
、

土耳其
、

巴基斯坦等一

批穆斯林国家拉人 了这两个反 共军事联盟中
,

形成对

苏联的包围圈
。

从二战结束到 50 年代末
,

美国经过努力
,

运用 了

包括政治
、

经济和军事等各种手段
,

基本实现 了取代

英法
、

进人中东
、

围堵苏联的战略目标
,

把一批穆斯林

国家纳入了其反共包围圈中
。

19 6 0 年
一 1 991 年
:
美苏较t 重灾区

“

冷战
”

期间
,

处于中间地带的穆斯林国家是美苏

双方激烈争夺和较量的地 区
。

在这一 阶段中
,

影响美

国
一

穆斯林国家关系发展的重大因素
,

一是苏联的争

夺和渗透
,

二是民族解放运动的高涨
,

三是阿以 冲突

的激化
,

四是伊斯兰复兴运动的发展
。

从 50 年代后期起
,

苏联开始越过
“

北层国家
” ,

大

举进人阿拉伯国家
。

例如
,

苏联通过向埃及供应军火
,

提供经济援助
、

帮助建设阿斯旺大坝等工程
,

先将埃

】及拉入了反美阵营
,

随后 又同叙利亚
、

也门
、

巴解组织

{等建立 了密切关系
。

在美苏的争夺下
,

穆斯林世界逐

}渐分裂为亲美和亲苏两大阵营
,

如实行封建君主制的

}沙特阿拉伯
、

伊朗
、

约旦 以及土 耳其
、

巴基斯坦等国都

⋯是美国重要的盟友
,

而激进的埃及
、

叙利亚
·

伊拉克
·

也门
、

阿尔及利亚等则站在

苏联一边
。

在对穆斯林 国家的争

夺中
,

美苏双方互挖墙角
,

所 以时常发生某个穆斯林

国家外交转向
、

改换门庭的

情况
。

如 19 7 0 年萨达特成

为埃及总统后
,

逐渐倒向美国
,

最后下令驱逐了所有的

苏联专家和军事顾问 ; 19 71 年巴基斯坦分裂为 巴基斯

坦和孟加拉国 两国
,

后 者得到苏联的支持 ; 1 9 7 3 年
-

19 79 年阿富汗的多次政权更迭
,

外交数度转向
,

最后

导致苏联直接人侵等
,

都是美苏争夺的结果
。

民族解放运动的高涨
,

削弱 了美国在穆斯林世界

的地位
。

最明显 的例子 就是 19 5 8 年伊拉克发 生的革

命
,

这场革命使美国苦心经营的
“

巴格达条 约组 织
”

土

崩瓦解
,

反共包围圈从中间断裂
。

由于美国与英法等老

牌殖民国家的关系
,

民族解放运动高潮中新诞生的穆

斯林国家
,

如利 比亚
、

阿尔及利亚
、

南也门等
,

大都对美

采取敌视和疏远的态度
。

保证以色列在中东的生存与安全是美国中东政策

的重要 目标之一
。

美国支持以色列
,

虽然得罪了不少穆

斯林国家
,

但同时也将阿以冲突置 于 自己的影响之下
。

正是在美国的撮合下
,

埃及和以色列才于 19 7 9 年达成

戴维营和平协议
。

此后的中东和平进 程也一直处于美

国的主导之下
。

70 年代后期出现的伊斯兰复兴运动
,

是一场既反

美又反苏的宗教政治运动
,

但总的说来美国受到的打

击更沉重
。

伊斯兰复兴运 动不仅冲垮 了美国在海湾地

区依赖伊朗和沙特的
“

两根支柱
”

战略
,

而且使焦国在

整个穆斯林世界的利益都受到冲击
,

在黎 巴嫩
、

埃及
、

沙特
、

约旦
、

土耳其
、

巴基斯坦等许多国家
,

美国人都是

伊斯兰极端分子攻击的对象
。

这一期间
,

美国在穆斯林世界做了一些养虎为患

的事
。

例如
,

为了围堵苏联
,

美国在伊朗投人了大量

财力和物力
,

扶植 巴列维国王政权
,

最后却激起了伊

斯兰革命
,

不但使美国多年的经营血本全无
,

反而使

伊朗成了一个最极端反美的国家
。

又如
,

为了打击伊

朗
,

美国在两伊战争中或明或暗地支持伊拉克
,

向它

输送武器和金钱
。

伊拉克成为海 湾军事强 国后
,

吞并

科威特
,

挑起海湾战争
,

美国不得不吞下自己种下的

苦果
。

再如
,

19 7 9 年苏联人侵阿富汗后
,

美国向阿

富汗抗苏
“

圣战者
”

提供大量援助
。

而十多年后
,

正

是包括本
·

拉登在内的这批
“

圣战斗士
”

成了美国的心

腹大患
。

199 1 年后
:
被掩盖的矛盾凸显

就在苏联解体的同时
,

美国领 导了对伊拉克的海

湾战争
。

海湾战争虽然历时短暂
,

但对美国
一
穆斯林国

家关系乃至对整个世界格局都产生 了深远的影响
。

海湾战争后
,

美国在推行
“

世界新秩序
”

的努力中
,

似乎完全主宰了中东事务
,

在穆斯林世界的影响力似

乎也达到了空前的高度
。

然而
,

这只是一种表面 现象
,

因为长期被冷战掩盖的穆斯林国家同美国的矛盾已日

趋明显
。

美国主导下的阿拉伯
一 以色列和平

,

进一步退
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两步 ; 以色列的强硬政策和美国对 以色列的偏袒
,

加 富汗塔利班政权
、

伊拉克的萨达姆政权
,

也有虽然反

深 了穆斯林国家的失望
。

而美国对伊拉克没完没了的 美
,

但却不那么极端的国家
,

如伊朗
、

苏丹
、

利比亚
、

叙

封锁和制裁
,

完全无视伊拉克人 民的苦难和国际社 利亚等
,

还有同美国保持一般关系的国家
,

如埃及
、

约

会的呼声
,

也激起 了越来越多的穆斯林的仇恨和愤 旦
、

马来西亚
、

印尼等
,

另外也有不少亲美国家
,

如沙特

怒⋯ ⋯穆斯林世界与美国的冲突 已不可避免
。

海湾 阿拉伯
、

科威特
、

巴林
、

卡塔尔等
,

还有长期以来紧跟美

战争的爆发
、

阿 以冲 突的激化
、

国际恐怖主义 的发 国的几个国家
,

如土耳其
、

巴基斯坦等
。

展蔓延
,

以及波黑战争
、

科索沃战争和 目前正在进 美国对反美国家采取种种措施
,

例如将伊朗
、

伊拉

行的阿富汗战争
,

都是美国同穆斯林世界矛盾激化 克
、

利比亚
、

苏丹
、

叙利亚列人支持恐怖主义的国家名

的表现
。

实际上
,

不 少美国政界 和学界人士 已经意 单 (另外还有古巴
、

朝鲜)
,

称它们是
“
无赖国家

” ,

动用

识到 了这一点
,

如亨廷 顿提出的
“

文明冲突论
” ,

了一切可以动用的手段
,

对它们进行遏制
、

封锁和制

就认为未来的 国际冲突将是西方文明同伊斯兰文明 裁
。

然而
,

按下葫芦浮起飘
,

针对美国的袭击事件仍不

之间的冲突
。

断发生
。

此次 9
.

H 恐怖袭击不过是这类事件中最严重

当然
,

穆斯林国家中既有极端反美的国家
,

如阿 的一次而 已
。

▲

—
伊斯兰国 家的政教关系

口金宜久

权的是作为精神领袖的教法学家 (教士

阶层) 而非君主
,

它与一般共和制国家

的三权分立不同之处在于
,

它的行政
、

司法
、

立法三权受教法学家控制
,

以体

现神权统治高于一切
。

总的来说
,

建立共和制政体的国家

占伊斯兰世界的 80 % 以上
。

这反映了战

后伊斯兰国家实施政教分离成为伊斯

兰世界发展的一个重要趋势
。

就上述国家的宗教信仰来说
,

大致

可以分为以下四种情况
。

当今世界
,

伊斯兰国家数目众多
,

伊斯兰教在国家

社会生活中起着重要作用
,

政教关系是这些国家的一

个永久话题
。

传统信仰伊斯兰教的国家
,

这些国家居民的多数

是穆斯林
。

如沙特阿拉伯
、

土耳其
、

伊朗
、

阿富汗
、

印度

尼西亚
、

埃及和海湾国家等
。

基于民族
、

宗教原因
,

从多民族国家中分离出来并

伊斯兰世界的两类体制

在目前的 57 个伊斯兰会议组织成员国中
,

其政治

体制
,

大致上可以分为两类
,

即实行政教分离的共和

制国家和实行政教合一的君主政体或神权政体的国

家
。

在共和制国家中
,

有的实行总统制 (如埃及
、

叙利

亚)
,

有的实行内阁制 (如巴基斯坦 )
,

有的实行不同名

义的委员会制 (如伊拉克的革命指挥委员会的主席兼

总统
、

几内亚比绍的国务委员会)
。

在君主政体的国家

中
,

或是实行君主独裁制 (如沙特阿拉伯)
,

或是实行

君主立宪制 (如约旦 )
。

国家元首
、

君主 (或称国王
、

苏

丹
、

酋长
、

埃米尔
、

教长)的权力可能有大小 (或独掌大

权
,

或受到宪法或议会的某种约束 )
,

但在政治生活中

的主宰地位并没有改变
。

伊朗是上述两种政体以外的一个特例
,

伊朗实行

神权政体
。

它与君主政体不同之处在于
,

执掌国家大

伊伊伊
朗朗朗
实实实

行行行
神神神

权权权
政政政
体体体
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