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说起埃及的发展之道，就不可避

免地要说到穆巴拉克，因为穆巴拉克

统治埃及 30 年，埃及的方方面面都少

不了他的痕迹。而说起穆巴拉克，更

不可避免地要谈到穆巴拉克政权骤然

倒下的必然性和偶然性。 

偶然当中蕴含必然

直到今年 1 月 25 日埃及首都开罗

的“街头革命” 爆发前夕，美国中央

情报局还坚定地认为，埃及政局是稳

定的，穆巴拉克政权是稳定的，穆巴

拉克本人更是稳在台上的“不倒翁”。

然而，18 天后，穆巴拉克不得不在越

来越声势浩大的游行示威逼迫下十分

不情愿地宣布辞去总统职务。一代中

东强人就这样黯然挂冠而去，这真是

有些偶然。事后一些中东媒体说，假

如穆巴拉克像随后的卡扎菲那样采取

武力镇压的强硬方式，也会保住政权。

或许穆巴拉克身上还是有某种民主的

基因，要么就是他太听美国的话了，

在美国的压力面前服软了。偶然因素

作祟，穆巴拉克的政治生命猝然中止。 

然而，偶然当中，也蕴含着必然

的因素。这种必然，就是穆巴拉克执

政时间实在太长了。有人说，假如穆

巴拉克在80年代就主动离开总统席位，

那他是一个完美的英雄和英雄领袖；

如果他 90 年代下台，虽然已经走了下

坡路，但亡羊补牢，犹未为晚，仍是

稍显遗憾的成功领导人；到了新世纪，

无论如何，穆巴拉克都是在失败的道

路上盲目地前行，以至于今天 ，滑向

恐怕他本人都根本没有料到的境地，

显得多少有些凄惨甚至悲凉。

威权下的强势总统

穆巴拉克之所以能够执政 30 年，

是埃及个人权威主义政治模式发展的

具体表现。

埃及政体是总统共和制，它介于西

方的总统制与议会制之间。自 1952 年

7 月革命以来，埃及共和国政府为维护

和巩固新生的政权以及国家的根本利益

作出了不懈的努力。在纳赛尔、萨达特
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和穆巴拉克三代总统领导下，埃及建构

了具有自己特色的政治体制。按照宪法

规定，埃及政治体制的核心框架主要由

立法机构、行政机构、司法机构组成。

在这种体制下，埃及实现了政治的基本

稳定和政策的连续性，保证了国家的长

治久安和经济社会的全面发展。但也正

是由于实行了这种体制，特别是选举制

度的结构性缺陷，以及由此造成的民族

民主党长期一党执政，使埃及在中东形

成了具有鲜明特征的个人权威主义政治

模式。总统拥有绝对权力，包括巨大的

宪政和立法权，几乎所有的强力国家机

器实体都正式或非正式地隶属于总统办

公室。与此相对照，埃及的立法和司法

机构却十分软弱，不能对行政机构形成

有效制约。

权威主义与强势总统相伴而生。

埃及自成立共和国以来，共产生过三

位强势总统。第—位是纳赛尔，他是

埃及共和国的实际奠基者，在他的带

领下，埃及结束了君主专制，步入共

和国，走出殖民时代，获得了民族独立。

纳赛尔将苏伊士运河收归国有；成立

到底是怎么回事儿呢？是否废掉

卡扎菲，取决于多种因素，而不仅仅

决定于他是不是独裁，是不是疯子。

在他任内，曾首先将石油收入的 50%

分给各家各户，然后再做国家预算；

教育医疗都是免费，国内治不了的病，

就送到外国治，病人分文不出；一户

只能有一套住房，多余的谁住就归谁；

剥削是不被允许的，店铺不允许有雇

员，只能有参与分成的合伙人；国家

输水工程惠及之处，那里的牧民就可

以变成农民，农场、房屋和拖拉机无

偿赠送；利比亚缺劳力和壮丁，就吸

引邻国难民来效力，只要给钱，他们

就忠心耿耿，更不要说自家部落的利

益连带群体了。

一个更需重视的问题是，在倒卡

运动中，不仅有忍无可忍的正直国民，

“基地”组织也真的跃跃欲试，伊朗的

毛拉也发出声援，一个没有了卡扎菲

的利比亚，会不会变成另一个阿富汗

呢？正因为如此，美国和西方其他主

要国家在坚决谴责卡扎菲血腥镇压示

威民众并发出武力威胁的同时，也呼

吁卡扎菲改变立场，寻求和解。

看来，卡扎菲不仅是众叛亲不离，

而且有人投鼠忌器，生怕卡扎菲的彻

底覆灭会带来更大的灾难。还有消息

说，照利比亚这个样子，恢复统一已

经难上加难，还不如将其一分为三，

反正东部、中部和西部在一定程度上

原本就是各自为政，有分治的传统和

文化基础，何况每个地区都有石油，

经济上都能自立。

这主意是美国人最先提出来的，

不知道奥巴马最后如何决策。

到了新世纪，无论如何，穆巴拉克都是在失败的道路上盲目地前行。
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>>穆巴拉

克统治埃及

30年。

“民族联盟”（后改为“阿拉伯社会主

义联盟”），为埃及惟一政党；在苏联

援助下修建阿斯旺大坝，形成世界最

大的人工湖纳赛尔水库。第二位是萨

达特。萨达特时代进入了改革、开放、

和平的年代。颁布第一部永久性宪法，

开始政权民主化；在发展国家资本的

同时鼓励私人资本的发展，对外开放，

吸收外国资本；调整国际关系，发展

与西方尤其是美国的关系，发动“十

月战争”收复了大部分失地，主动出

访以色列，签订《戴维营协议》，并

由此获得诺贝尔和平奖。第三位就是

穆巴拉克。穆巴拉克是叱咤国际舞台

的政治家和外交家，是当代知名度最

大的阿拉伯国家领导人之一，恐怕只

有巴勒斯坦前领导人阿拉法特和伊拉

克前总统萨达姆才可以与其相提并论。

在政治和外交方面，穆巴拉克提高了

济上的“烂摊子”，当时的埃及媒体甚

至称“经济已经到了瘫痪和近乎崩溃

的边缘”。穆巴拉克说，我们必须吞下

这些苦药。他采取了与萨达特的自由

开放经济和纳赛尔的国有化经济都不

同的经济方式，重新制定了新的经济

发展战略，从 1982 年开始，实施新的

“五年计划”，并配套出台了相应的措

施，如平衡支付财政赤字，抑制通货

膨胀，鼓励私人企业发展，加大农业

投资，多方偿还或通过外交努力使对

方减免债务等。 

身为总统，穆巴拉克可以称得上是

殚精竭虑了，但埃及就是经济建设差强

人意，成就平平。客观地说，埃及这些

年的建设发展颇有起色，不过整体上与

埃及作为地区大国的身份，尤其是与埃

及活跃的国际外交形象并不相吻合，甚

至是相差很大。外强内弱，政治强经济

弱，这是穆巴拉克执政的最大特点。 

在埃及，你会发现，首都开罗的建

筑水平和景观，基本上只相当于 80 年

代的中国，而且这些年一直是这样。而

在过去，埃及比中国发展要快。在北京

还没有什么高楼大厦、没有普及小轿车

的时候，开罗就已经高楼林立、车水马

龙了。然而，北京在一日千里地发展，

开罗却似乎停止在当初的水平原地不

动。另一方面，如果穆巴拉克经济的一

手强一些，把聪明才智分一些到经济发

展上来，使生活在贫困线以下的人口不

至于多得不可思议，失业率不至于高到

骇人的程度，大学生不至于找不到哪怕

是收入很低的工作，那么，突尼斯的“茉

莉花革命”也不至于会那么早地、以那

么来势汹汹的劲头袭击到尼罗河畔，催

生对穆巴拉克来说称得上是致命梦魇的

“莲花革命”。

日前，穆巴拉克和他家人的财产

已被埃及政府冻结，他也被禁止出境，

因为埃及的示威者等指责他贪污。这

是另一个问题，相信在非洲的不少国

家，只要执政者在台上，不贪反倒是

不正常的事情。

埃及在国际上的地位和影响力。

大多数发展中国家在社会发展过

程中，需要权威主义的政体，需要强

势总统来维护社会稳定，以进一步促

进经济的发展，但问题的关键在于，

这种政体是否可以长时期维持，它是

不是已成为深化国家政治变革经济发

展的阻碍力量。

政治强、经济弱

穆巴拉克终究不是一位完全合格

的管理者，尤其不是一位十分成功的

建设指挥者。在 1997 年一次对他的采

访中， 穆巴拉克亲口告诉笔者说：“埃

及总统不好当，我在总统的座位上从

来没有懈怠过。”

穆巴拉克 1981 年从被暗杀的萨达

特总统那里继任后，接管的是一个经


