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总统。不仅如此，阿尔及利亚还设计

出两个政党组成执政联盟联合执政的

模式，使得执政集团在相互制衡中获

得了更大的空间。埃及反对派的鲜明

口号是“穆巴拉克离开”，但是在阿尔

及利亚，由于执政集团内部的多元性，

反对派提出的“布特弗利卡离开”的

口号缺乏实质性的意义。

与穆巴拉克连续执政 30 年不同，

近 30 年来阿尔及利亚已经更换了多位

领导人。从 1999 年到 2009 年，布特

弗利卡按照宪法规定担任了两届总统。

尽管 2008 年阿尔及利亚修订宪法，取

消总统任期限制，使得布特弗利卡得

以第三次当选，但是由于执政集团内

部的平衡，还没有出现布特弗利卡家

族集权统治的状况。对于布特弗利卡

之后的政治安排，虽然他本人倾向于

自己的弟弟赛义德，但是军人集团更

中意于“全国民主联盟”的领导人乌

叶海亚。这与埃及等国出现的家族式

集权统治和权力在最高领导人家族内

继承的倾向有很大不同。

与埃及不同，阿尔及利亚最近取消

了实施 19年的《紧急状态法》。在埃及，

从 1981 年开始实施的《紧急状态法》，

已经从打击伊斯兰极端势力的手段，逐

渐变成政府强化专制统治、任意践踏公

民权利的工具。在阿尔及利亚，随着

民族和解进程的推进，目前的形势与

1992 年开始实施《紧急状态法》的情

况有了很大不同。面对地区和国内局势

的变化，阿尔及利亚政府审时度势，于

2月 3日宣布很快将取消这一法律，并

在 20 天的时间里完成了法律程序，于

2月 22 日将该法正式取消。

在埃及，执政集团拒绝接纳以穆

斯林兄弟会为代表的温和伊斯兰力量，

从而造成了政府与伊斯兰力量对立的

局面。在阿尔及利亚，早在 1986 年就

对宪法进行修订，强化伊斯兰在社会

中的地位和作用。20 世纪 90 年代，为

了应对激进的“伊斯兰拯救阵线”的

挑战，阿尔及利亚将温和的伊斯兰政

党纳入政治体制之内，类似于穆斯林

兄弟会的“民族改革运动”和“争取

和平社会运动”不仅参加议会选举，

而且还被接纳进入政府。与此同时，“伊

斯兰拯救阵线”在内战期间的残酷杀

戮，以及武装伊斯兰集团和伊斯兰马

格里布“基地”组织的恐怖主义色彩，

使得这些组织都无力大规模动员群众。

以石油为资源

阿尔及利亚石油储量在非洲排第

三位，天然气储量排世界第八位，石

油和天然气是阿尔及利亚经济的支柱

产业，其产值占 GDP 的 30%，占出口

额的 97%，提供了 60% 的政府预算。

21 世纪初，随着能源价格的上涨，阿

尔及利亚的人均国内生产总值从 2001

年的 1783 美元增加到 2008 年的 4959

美元。政府利用增加的收入进行基础

设施和住房建设，提高民众生活水平，

同时促进就业，失业率从 2003 年的

31% 降低到 2010 年的 10.2%。

在一定程度上，阿尔及利亚的经

济发展促进了社会发展，但社会问题

依然严重。尽管失业率有显著降低，

但是对不同的人群影响不同，大学毕

业生和 25 岁以下的年轻人所受影响最

大。就业的问题还需要通过发展来解

决，而 2010 年阿尔及利亚 GDP 增长

率仅有 2.2%。2010 年 12 月 19 日，总

理乌叶海亚表示，未来五年的目标是

保持农业快速增长，提高制造业的比

重以促进就业。

20 世纪 90 年代，阿尔及利亚经历

了近十年的血腥内战，人民记忆犹新，

心有余悸。一旦政局乱起来，倒霉的

还是普通百姓。阿尔及利亚的独特经

历，也让民众对邻国政局的变化多了

一番谨慎。

苏丹：“最民主”国家在怪圈中发展
□ 黄培昭

在突尼斯“茉莉花革命”和埃及“莲

花革命”分别推翻本·阿里和穆巴拉

克之后，苏丹总统巴希尔宣布不再谋

求总统连任。

巴希尔称得上是一位强人，虽然他

在世界上的名声和在中东地区事务中

的影响力远不及穆巴拉克，但执政能

力和水平还是具备的。他这样做，显

然是为了避免步突尼斯和埃及两国元

首的后尘。这自然是明智的选择，受

到了中东媒体的普遍欢迎和肯定。有

媒体分析指出，如果巴希尔一味在总

统宝座上赖着不走，今天穆巴拉克的

下场就是巴希尔明天的结果。

苏丹的事情远比埃及复杂和棘手

得多。苏丹的复杂主要体现在特殊的

国情、特殊的地理位置以及特殊的南

北历史状况等诸多方面。

非洲最民主的国家？

现今苏丹的政治版图是在埃及

与英国殖民者共同统治时期（1898

年～ 1956 年）最终形成的。英国殖民

者到来之前，苏丹已经历了土耳其 -

埃及殖民者 60 多年的专制统治和马赫

迪神权国家十余年的集权统治。英 -

如果巴希尔一味在总统宝座上赖着不走，今天穆巴拉克的下场就是巴希尔明天的结果。
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埃共管时期，英国在推行“本地管理

制”的间接统治制度的同时，迫于苏丹

民族主义的压力，将议会民主制度应用

到对苏丹的管理之中，这为新生的苏丹

国家提供了政治制度的基本框架。直到

今天，苏丹一直保留民主体制和选举制

度。据此有学者认为，就政治文化而言，

苏丹属于阿拉伯世界和非洲最民主的

国家。但是直到今天，苏丹传统的部

族政治与部族酋长制并未因此被有效

改变，苏丹南部和达尔富尔尤为如此。

由于缺乏西式民主的土壤，英国人留

下的议会制未能在独立后的苏丹健康

发展，相反，在独立后的半个多世纪里，

苏丹一直徘徊于民主与专政之间，陷

于民选政权与军人政权交替执政的“怪

圈”难以自拔。苏丹独立后，至少经

历了三轮民选政府与军人政府的交替

执政，第一轮是 1956 年 1 月开始的三

届文官政府和 1958 年 11 月政变上台

的阿布德军政权，第二轮是 1964 年 10

月开始的六届文官政府和 1969 年 5 月

通过政变上台的尼迈里军政权，第三

轮是 1985 年 4 月开始的四届文官政府

和 1989 年通过政变上台的巴希尔军政

权。2010 年 4 月的全国大选使苏丹再

截至 3月 2日 23时 10 分，

我国在利比亚全部公民都已撤

出，人数总计为 35860 人。利

比亚撤离堪称我国史上规模最

大的一次撤离行动，彰显了我

国作为一个负责任大国的形象

和实力。在这次撤离行动中，

很多人产生这样的疑问，到利

比亚的中国人怎么这么多？他

们去做什么？北非地区又有多

少中国人？ 

据笔者了解，北非中国人

虽然分布于所在国的各个行

业，但从人员的绝对数量上，

主要还是集中于两个职业——

商人和建筑工人。由于这两个

职业都具有很高的流动性，再

加上有一些人是非法入境，很

难获得北非中国人的准确数

字。根据当地媒体报道，埃及

大约有 6 ～ 10 万名中国人，

阿尔及利亚大约有 4 万名中国

人，突尼斯、苏丹、摩洛哥的

中国人数量也不少，如果不是

这次规模庞大的撤离行动，我

们可能想不到竟有 3.5 万名同

胞生活、工作在利比亚。

北非中国人数量的激增与

双边经贸关系的发展密不可

分。而在双边经贸关系中，中

国对北非国家的商品出口和

承包工程发展最为迅速，这

也就不难理解为什么商人和

建筑工人构成了北非中国人

北
非
的
中
国
人

次走上“民主政治”的道路，但面临

南方分离、达尔富尔问题以及邻国动

荡局势的影响，苏丹政府的未来将会

如何，仍很难断言。

南北问题长期困惑

苏丹的国名释义为“黑人的国家”，

历史上，阿拉伯人对撒哈拉沙漠以南的

黑人居住区统称为苏丹，苏丹人自古在

此生息，国名即源于此。苏丹的国土面

积是非洲国家中面积最大的。不过，这

一纪录将在今年 6月随着南部苏丹国的

建立而被打破。面积大，苏丹南北在意

识形态、政治理想、宗教信仰、社会习

俗、生活方式等许多方面都存在着差距，

这是双方矛盾的起因，也是长年来一直

困惑苏丹发展之道的一大障碍。

南北问题是殖民主义在苏丹遗留下

的最大一个历史问题。苏丹独立后，作

为新兴的非洲国家，既面临实现社会和

经济现代化的艰巨任务，也肩负着构建

统一的民族国家的历史使命。然而，南

北统一问题不仅长期未获解决，而且演

变为连绵不断的南北内战。第一次内战

（1955 ～ 1972 年）打了 17 年，造成 50
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>>苏丹总统巴希尔和苏丹副总统兼南方自治政府主席基尔共

同出席非洲联盟第十六届特别首脑会议。
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万人丧生，上百万人流离失所；第二次

苏丹内战 (1983 ～ 1994 年 ) 打了 11年，

造成 190 万平民死亡，400 万人流离失

所，成为二战后平民死伤最多的内战。

长期的武装冲突和政治动乱使苏丹经济

遭受沉重打击，苏丹成为世界上最贫穷

的国家之一。巴希尔政府 1989 年上台

以来，重视解决南方问题。2002年７月，

在国际社会的斡旋下，苏丹政府和南部

反政府武装举行和谈，双方在南方实行

民族自决、确定宗教和国家关系及维护

国家统一等重要问题上达成一致，并签

署了和平协议。2005 年 1 月，苏丹政

府和南部反政府武装签署《全面和平协

议》，标志着苏丹国内的和平进程取得

了历史性的突破。 

今年 1 月上中旬，苏丹南方就统

一还是独立进行公投，结果，南方选

择了后者，这样，巴希尔在与不少北

方人一样难免感到有些遗憾的同时，

也觉得终究是卸下了一块心病，总算

把南北问题搞定了。 

经济建设，发展之路的重要内容

经济建设，是苏丹发展之路的另一

个重要内容。苏丹是一个经济不发达的

国家，农业在苏丹的国民经济发展中占

据着举足轻重的地位，工业基础十分薄

弱，经济结构比较单一，对自然及外援

依赖性强。为加快经济复苏的步伐，巴

希尔政府于 1993 年和 1996 年分别发布

新经济法规，实施一系列经改措施，一

方面减少政府对经济的干预，实行市场

经济，鼓励外国投资，发展农业，促进

出口，另一方面大力推进私有化进程。

1997 年，苏丹政府按照国际货币基金

组织的要求实行财经紧缩政策，严格控

制公共开支，限制依赖银行借贷，减少

货币发行量，重点扶持优先发展的战略

项目，利用石油出口带动经济复苏，通

胀率和赤字均明显下降，经济状况趋向

好转。  

苏丹有得天独厚的林业资源，全

国森林面积达 5800 多万公顷，覆盖着

全国 23% 的土地。作为主要的林业资

源，苏丹的阿拉伯树胶产量和出口量

都高居世界第一位，是苏丹的主要出

口创汇商品之一。

近年来，苏丹建立起石油工业。随

着大量石油出口及借助高油价的拉动，

苏丹经济保持快速增长，成为非洲经济

发展最快的国家之一。2010年4月9日，

巴希尔总统表示，苏丹政府将在全国实

行平衡的、可持续的经济发展战略。

卸下了南北问题的包袱，不断增加

的石油收入让人民的腰包会越来越鼓，

在北非地缘政治动荡不断“外溢”的效

应震撼下毅然采取不再连任的正确选择

等，使巴希尔眼下变得轻松和主动多了。

一般乐观地估计，在这三层因素的综合

叠加作用下，中东“街头革命”的涟漪

即使一圈圈扩大，“广场风暴”即使以

不可阻挡之势光临喀土穆，巴希尔受到

致命冲击尤其是沦为穆巴拉克第二或

本·阿里第二的可能性，不是太大。

的绝大部分。

中国对北非国家商品出口是

在 90 年代末开始获得迅速发展

的。1999 年，中国对北非六国（阿

尔及利亚、埃及、利比亚、摩洛哥、

苏丹、突尼斯）的商品出口额为

15.2 亿美元，2009 年达到 158.4

亿美元，10 年时间，增长了 10 倍。

随着中国对北非地区商品贸易规

模的扩大，越来越多中国商人来

到了北非地区。在埃及出现了“街

头商贩”和“走家”。所谓“走家”，

就是挨家挨户上门推销商品的小

商贩。“走家”大多以家庭为单位

开展经营，男的主管背包，女的

主管敲门销售。“走家”在埃及出

现已有一个年代。如今，中国“走

家”的足迹已经遍布埃及几乎所

有的城市和乡村，据估计，其人

数也已超过 2万。 

与商品出口比翼齐飞的是中

国在北非承包工程项目的遍地开

花。其实，远在改革开放后的 80

年代初，中国一些建筑公司就已

开始在北非一些国家承包工程项

目，但承包工程的快速发展还要

感谢 2005 年之后国际油价上涨带

给北非产油国的石油繁荣。2004

年中国在北非六国完成承包工

程额仅为 17.5 亿美元，2008 年

就跃升至 84.1 亿美元，而其中

89.9% 又集中在阿尔及利亚、利

比亚和苏丹三个北非石油富国。

目前，中国公司在北非承接的大

型项目有很多，其中有中建在利

比亚的 20000 套住宅项目、中石

油工程建设在阿尔及利亚的炼厂

项目、中冶十七冶在苏丹的富拉

电力项目工程等。

由于中国建筑工人的用工成

本和技术水平与当地工人相比都

具有优势，因此，中国的建筑公

司通常是在国内征募工人，然后

带着工人转战北非各地。在北非，

可以这样说，哪里有中国公司承

包的工程，哪里就会有中国建筑

工人。由于承包项目大多在阿尔

及利亚、利比亚和苏丹，中国在

北非的建筑工人也主要集中在这

三个国家。

刘冬


