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伊核问题是当今受到国际社会关注

最多的一个问题。2011 年的最后一天，

奥巴马签署了针对伊朗的金融制裁法

案，不仅对伊朗中央银行及其金融组织

实施严厉制裁，还将处罚同伊朗进行贸

易的外国企业和金融机构，被制裁的企

业或金融机构将不得进入美国金融市场

融资或交易。这意味着所有进口伊朗石

油的国家不得不在伊朗石油与美国市场

之间“二选一”。该法案蕴含着浓厚的

单边主义和霸权色彩，给 2012 年国际

局势的动荡与混乱“定下基调”。该法

案虽有欧盟全力支持，却遭到了中、俄

等诸多国家的不满和抵制，其中，印度

的高调反对尤其令美国难堪，出于自身

能源安全考虑，日、韩等美国传统盟友

也采取了消极推脱的态度。这些国家对

美国制裁的战略动机保持警惕，对制裁

的有效性持怀疑态度，美国版的“石油

禁运”想取得实质效果并不容易。

美国舞剑，意在霸权

冷战结束之后，美国对中东的控制

伊朗对美国霸权的冲击还表现在

经济层面，它对美元霸权、美国的石油

掌控能力构成挑战。上世纪 70 年代美

元同石油挂钩后，美国可以在没有足够

黄金储备的情况下大量发行美元，维持

其庞大的财政开支，这为其霸权提供了

坚实的经济基础。伊拉克、利比亚都

曾试图用其他货币代替美元进行石油

结算，而伊朗似乎比它们“走得更远”，

它在波斯湾的基什岛注册了一家石油

交易所，使用欧元销售石油，这已成为

继纽约、伦敦、新加坡和东京之后第五

大石油市场。内贾德曾多次在国际公开

场合建议石油输出国组织成员国为石

油贸易提供一种新货币，并同中印等国

达成协议，同意以人民币、卢比或黄金

作为其石油交易货币。伊朗的这一做法

直击美国“要害”，若美元与石油的关

系遭受挑战，不仅其国际货币地位将逐

步丧失，美国的石油掌控能力也会大幅

削弱，没有美元支撑，美国霸权陨落将

成为必然。

美国制裁伊朗的“强权政治”背后，

隐藏的是其维护霸权的基本逻辑。美国

是通过与欧洲强权、海湾酋长、北非独

裁者的结盟关系实现的。美国一直试图

寻找加强中东控制力的路径，但形势却

朝着相反的方向继续发展：随着萨达姆

政权、卡扎菲政权相继被推翻，一直被

美国视为眼中钉的伊朗不仅成为“幸存

者”，还成为地缘格局变化的“受益者”。

伊朗是世界第二大石油储备国，是中东

第二大产油国，凭借石油红利，其经济、

军事实力获得提升，在地区和国际舞台

上渐趋活跃，崛起态势凸显。

受金融危机冲击，美国急于从两场

战争脱身，放松了对伊拉克和阿富汗的

控制，伊朗趁机加强同两国的关系，一

个以其为中心的“什叶派新月地带”隐

约成型，成为左右中东局势的一支关键

力量。伊朗和美国、以色列的矛盾由来

已久，在美国实行全球收缩战略的大背

景下，伊朗的异军突起给美国霸权在军

事和政治层面上带来威胁，美国对霍尔

木兹海峡等战略要地的军事控制力下

降，中东政治格局变化也使其盟友以色

列的安全状况恶化，美国对区域的掌控

能力下降。
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美国对伊“石油禁运”：动机与困境
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美国的目的不只在于迫

使伊朗弃核，更在于削弱伊

朗的经济能力，影响其社会

和政治稳定，最终使其屈服

于美国的压力。
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夸大了伊核问题的威胁，其实，伊朗崛

起才是矛盾的根源。美国不能接受这种

地缘政治经济格局变化，美国国内犹太

裔力量也不能接受以色列地区领导地位

“受威胁”。目前，石油收入占伊朗财政

收入的比重超过 80%，美国新的制裁法

案直指其能源、金融两大经济命门，并

不惜动用全部外交资源达成目标，被认

为“军事打击的前奏”。其目的不只在

于迫使伊朗弃核，更在于削弱伊朗的经

济能力，影响其社会和政治稳定，通过

“温水煮青蛙”的方式，最终使其“屈服”

于压力，服从美国的霸权体系。

人心散了，队伍也不好带了

美国此次对伊制裁至少存在四个

方面的缺陷，“不得人心”。首先，该制

裁由美国发起，并没有通过联合国授权

和监督，属于单边主义行为，在国际社

会上并不具有普遍约束力，合法性广受

质疑，如中国、俄罗斯、印度、土耳其

都明确表示不会接受美国对伊朗的单

边制裁。其次，制裁法案中赋予了美国

总统豁免权，如总统可以豁免显著降低

从伊朗进口石油的国家或公司，这一方

面为制裁预留了妥协空间，另一方面，

自由裁量权掌握在美国总统手中，缺乏

明确的执行标准，导致各国普遍存在侥

幸心理，通过形式上的减少“将球踢

回给美国”，增加了美国外交处理难度。

如日本玩弄“数字游戏”，宣称五年来

已将进口削减了 40%，理应获得豁免权。

再次，制裁法案明确了各国有配合的义

务，却没有提及如何对利益受损国进行

“补贴”，即使是盟国对此也存在强烈的

抵触情绪。伊朗石油的售价平均比沙特

便宜 4美元，如果石油进口转投沙特的

话，所产生的额外支出只能由进口国埋

单。最后，美国难以实现制裁的“合围”，

无法解决参与国“退出”而非参与国“补

缺”的结构性问题。主要国家参与是制

裁生效的必要条件，中国、印度等主要

对伊石油进口国不参与制裁将使制裁

免”；另一方面，印度加大了对伊朗的

石油进口力度，从 2011 年 12月至 2012

年 1 月间，对伊石油进口增加了 37%，

超越中国成为伊朗石油第一大进口国。

印度的反制裁行为令美国大为恼火，前

助理国务卿伯恩斯更是毫不掩饰地说：

“印度的行为，扇了美国一记耳光。”

印度反制裁的态度出于四点原因。

一是能源需求。印度能源匮乏，70% 的

石油都需要进口，维持经济增长必须依

靠稳定的石油供给，伊朗是印度的第二

大原油供应方，对伊石油进口占总量的

12%，且价格便宜。二是经济利益。印

度提出的以货易货贸易和以卢比结算

石油的设想正逐渐变为现实，一方面印

度的支付压力减轻，另一方面，伊朗的

石油收益以卢比形式存在会促使伊朗

购买更多印度商品，刺激印度经济。三

是政治收益。伊朗是印度重要的战略伙

伴，印伊在阿巴问题上有着相近的利

益，保持同伊朗的关系有助于印度拓展

在西南亚的影响力。四是民意支持。两

国关系历史悠久，印度什叶派穆斯林人

口高达 4000 万至 5000 万，在对伊制裁

问题上保持独立自主的外交姿态不仅

可以帮助执政党争取什叶派选民的选

票，还能在全国范围内获得较大程度的

民意支持。

印度“短板”已经成为制裁的“木桶”

上最脆弱一环，各国似乎都在观望印

美博弈。印美关系牵动着美国亚太战略

和中东战略的发展演变，而制裁的有效

性不仅关乎美国的战略利益，还关乎奥

巴马的形象塑造和民意支持率。美国面

临着政策的艰难抉择，是“杀一儆百”，

对印度进行经济制裁？还是“安抚人

心”，通过帮助印度寻找新买家、提供

一定的政策优惠，促使印度合作？这种

政策选择具有“风向标”的性质。一方

面，它将显示美国对伊制裁的决心和能

力；另一方面，会对其他石油进口国产

生示范效应。美国的“石油禁运”能否

继续推行下去？美国对印度的态度将

给我们答案。

的效果大打折扣。

随着美洲、非洲石油开采率的提高

以及非常规油气资源的开发利用，全球

能源的生产重心正在转向西半球，而全

球能源的消费重心正在由西半球转向

亚太。美国能源自给率正不断提升，推

行制裁“底气更足”。欧盟虽然做出了

停止进口伊朗石油的决定，但该决定对

西班牙（伊朗石油进口占总额的 13%）、

意大利（13%）和希腊（14%）的经济

冲击巨大。日本对伊朗的石油进口依赖

虽然逐年降低，但仍维持在 10% 左右，

福岛核事故发生以后，能源缺口亟需补

足，在国际石油市场供应并不宽裕的情

况下，大幅减少对伊石油进口不太现

实。2011 年，韩国每天从伊朗进口石

油约 25 万桶，是伊朗石油的第四大买

家（排前三位的分别为中国、日本和印

度），出于自身能源安全考虑，韩国在

表面支持美国对伊制裁的同时，还在积

极与美国沟通，寻求“豁免权”，最大

限度地保障能源需求。沙特、阿联酋、

卡塔尔无疑是制裁的受益国，它们虽然

承诺将增加石油产量，但有效的剩余产

能并不大，只占全球需求的 2% ～ 3%，

无法填补伊朗断供的缺口。在强权政治

的阴影下，美国的各盟友不得不在“能

源安全”与“支持美国”二者之间权衡。

“家家有本难念的经”，出于自身利益考

虑，盟友立场分化也在情理之中。整合

制裁同盟是美国自己给自己出的一道

外交难题，就目前状况来看，它无法交

出让人满意的答卷。

杀鸡儆猴，还是收买人心？

目前，中国、印度、土耳其、南非

四国约占伊朗石油出口的 45%，稳住了

这四大买家，伊朗的石油出口便不至

于崩盘。四国中，印度近期的一系列表

现颇为抢眼且耐人寻味。一方面印度高

调叫板美国的单边制裁政策，明确宣称

“印度不可能减少从伊朗进口石油，不

会限制国内企业，也不会向美国寻求豁


