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3 月，笼罩在战争阴霾下的伊朗如

期举行第九届议会选举。4829 万合格

登记的选民，其中约 390 万是首次参加

投票，从 3454 名候选人中选出 290 名

国会议员。在首轮投票中获得各自选区

1/4 以上选票的 225 个候选人成功当选

新一届议会成员，未确定的 33 个选区

的 65 个席位将由 130 名候选人在 4月

底举行的第二轮投票中产生。拥有 30

个议席的德黑兰选区竞争激烈，首轮只

有五位候选人当选。从当选议员的政治

立场看，保守派在已经确定的 225 个席

位中赢得了 160 席，保持了 2004 年以

来在议会中的主导地位。获得选票最多

的是最高领袖哈梅内伊的亲家、前议长

阿德尔，而现任议长拉里贾尼则在圣城

库姆选区再次当选，但选票数比上次减

少许多。新议长很可能在阿德尔和拉里

贾尼之间产生，而围绕议长人选的投票

将导致议会内的各派势力重新组合。

敏感时期的重要政治选举

自 1979 年伊斯兰革命胜利以来，

伊朗共举行了 30 次全国大选和全民公

决，直接投票选举了除最高领袖之外的

总统、专家会议、议会、城乡委员会等

重要机构人选，在较大程度上保证了伊

斯兰政府的合法性。最近 20 年间，伊

朗主要的政治派别都把斗争的焦点转

向了票箱对决，借助民众的多数支持执

掌总统职位和议会主导权；伊朗民众则

用手中的选票表达个人意愿，先后催生

了“务实保守派”（拉夫桑贾尼）、“自

由改革派”（哈塔米）和“强硬保守派”（内

贾德）三个风格迥异的总统，并推动议

会的主导权在改革派和保守派之间轮

换，给伊朗的政治生活打上了鲜明的时

代特征。这种生动的民主政治实践，即

便在惯于挑剔的西方人眼里，也只是因

为最高领袖的特殊地位及其产生方式

而被解读为“半民主制”。实事求是地

讲，伊朗的权力架构确实是中东乃至伊

斯兰世界最民主的政权之一，“伊斯兰

共和国与宪法的形成过程，以及选举在

国家各级权力机构产生中的广泛使用，

表明一些民主原则在当代伊朗政治生

活中起着相当的作用⋯⋯它在人民中

享有的支持、民众参与政治的程度⋯⋯

远胜于它的阿拉伯邻国”。

从这个角度看，尽管有不少人否认
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多维解读伊朗议会选举

>>2月29日，伊朗

德黑兰路边贴满竞

选海报。
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在当前形势下，伊朗当局

迫切需要一场高投票率、高参

与度的政治选举以彰显伊斯兰

政权的合法性和民众基础，展

示伊朗国内的团结气氛和政治

活力。而本次议会选举的最大

意义，就是确定了明年总统选

举候选人的保守主义立场。

伊朗议会选举的真实性，批评其是在

“疯狂或者更疯狂”之间无奈选择的骗

人游戏，但作为伊斯兰共和国的第 31

次全民性政治活动的第九届议会选举，

确实是伊朗一次重大的政治活动。在中

东大规模政治变局、美欧和阿拉伯邻国

借力叙利亚内乱而剑指伊朗的特定背

景下，面对美欧制裁带来的黯淡经济前

景和内部支离破碎的政治舞台，伊朗当

局迫切需要一场高投票率、高参与度的

政治选举来彰显伊斯兰政权的合法性

和民众基础，向外界展示伊朗国内的团

结气氛和政治活力。于是，最高领袖哈

梅内伊在投票前夕数次向民众发表讲

话，称高投票率将捍卫伊朗的国家荣誉

与安全，充满活力的议会选举是给世界

霸权主义者的“一记响亮的耳光”，能

够让其认识到在与伊朗的对抗中不可

能取得任何进展。总统内贾德则以“国

家义务”号召选民投票，对西方国家的

“威胁和阴谋给出决定性答案”。

总体上看，哈梅内伊和内贾德的

呼吁得到了积极响应。根据伊朗内政

部的统计，本届议会选举的投票率为

64.2%，比 2008 年高出九个百分点。

中小城市民众的投票热情普遍高于大

城市，相对贫困的居民因为感谢政府每

月的现金补贴而参加议会投票。客观地

讲，六成多的投票率不仅展现了伊朗现

政权和伊斯兰意识形态的深厚民众基

础，展示了最高领袖的社会威望与感召

力，也从反面说明了改革派对选举的抵

制已经无法影响民众对选举的态度，反

映出伊朗社会目前的人心向背及各派

势力此消彼长的客观现实。

特殊体制下，形式重于内容

但议会选举的重要意义大概也只

在于此。作为第二级权力机构，议会在

过去没有真正影响过伊朗大政方针的

制定和执行，在可预见的将来也不可能

给伊朗的国家发展带来重大影响或者

方向性改变。伊朗既往的对外政策，无

论是地区还是国际层面，目前都不会因

为议会选举而出现太大变化。而在国内

改革派持续遭受打压、重要盟友叙利亚

内乱升温的背景下，本届议会选举再次

强化了伊朗政坛

整体趋于保守的

发展趋势。

首先，现代

伊朗伊斯兰政治

体系可以大致分

为两大系统：法

基赫系统和政府

系统。起监护功

能的法基赫系统

基本上由统治集

团内部指派产生，不经过民选，不对任

何机构负责，也没有任期限制。作为真

主在人间的代理人，宗教领袖凌驾于立

法、行政和司法三部门之上，掌管着武

装部队、国家广播电视机构以及主要的

宗教和政治基金会，有宣战和停战的权

力，有权任命宪法监护委员会（宪监会）

的半数成员，任命司法总监及经司法总

监提名的总检察长和最高法院院长，批

准总统候选人，根据最高法院和议会的

提议任免总统。伊斯兰议会是伊朗的最

高国家立法机构，比中东大多数国家的

议会拥有更多权力，包括制定预算案和

对国家安全、外交事务施加影响等，然

而由于议会选举必须接受宪监会的监

督，宪监会掌控议员候选人的资格筛选

和当选议员的资格确认，议会通过的法

律须经宪监会批准方可生效，议会实际

上无法直接影响最高领袖哈梅内伊及

其领导的安全部队的外交决策，事实上

也无法对伊朗国家决策产生重大影响。

其次，不同利益集团间的派别斗争

一直伴随着伊斯兰共和国的发展。建国

之初是民主自由派与教士阶层之争，神

权政体确立后则是教士阶层内部的激

进派与温和派之争。在 1992 年的第四

届议会选举中，受时任总统拉夫桑贾尼

与最高领袖哈梅内伊的联袂打压，以

“德黑兰战斗的宗教人士协会”为代表

的激进派失去了在议会中的垄断地位，

温和派阵营独揽伊朗政坛大权。但物极

必反，温和派阵营很快分裂为以拉夫桑

贾尼为首的务实派和以哈梅尼伊为首

的保守派，两派

之间的激烈争夺

又催生了改革派。

此后，伊朗政坛始

终存在着改革派、

务实派和保守派

三大派别，但很少

有哪个派别在议

会和总统选举中

取得长时间的绝

对优势。在 1996

年和 2000 年的第五、六届议会选举中，

改革派分别获得了 44% 和 74% 的多数

席位，该派候选人哈塔米也在 1997 年

和 2001 年的第七、八届总统选举中获

胜。在 2004 和 2008 年的第七、八届议

会选举中，改革派因为分别有 2500 和

1700 名候选人被取消参选资格而抵制

选举，保守派轻松取得了超过 2/3 的

多数席位，并带动新生代政治人物内

贾德在伊朗第九、十届总统选举中接

连胜选。

就此而言，保守派在今年议会选举

中压倒性胜选的最大意义，就是基本确

定了明年总统选举候选人的保守主义

立场。以拉夫桑贾尼为首的温和务实派

还将持续遭遇保守派的全面打压，并因

情势使然而在最近十年与以哈塔米和

穆萨维为首的改革派走得比较近，但只

要叙利亚乱局和西方对伊朗的打压态

势没有大的改变，双方在明年总统大选

中都不可能东山再起。

保守派一支独大，但非铁板一块

在改革派被贴上“骚乱”标签、温

和务实派逐渐边缘化之后，伊朗政坛

形成了保守派一支独大的局面。此次参

选的候选人基本都是保守派人士。但保

守派也并非铁板一块，众多参选人分属
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两大阵营。“原则主义者团结阵线”（也

称团结阵线）的候选人以现任专家委员

会主席坎尼为首，是忠于哈梅内伊的

传统保守派；“伊斯兰抵抗阵线”（也称

稳固阵线）的候选人则主要是内贾德的

支持者，大多是崭露头角的新生代保守

派，其中不少是内贾德当年在革命卫队

的袍泽。在本届议会选举中，因为西方

制裁导致的经济困难，迅速攀升的通货

膨胀、不断减少的燃料和食品补贴使政

府成为民众抱怨的对象，公开挑战哈梅

内伊权威的内贾德遭遇民意“滑铁卢”，

在广袤乡村地区的传统“票仓”优势不

再。“团结阵线”则攻城略地，首轮选

举就稳获议会多数席位，西方媒体甚至

称占到了已确定 225 名议员的 75%。鉴

于拉夫桑贾尼和哈塔米两位前任的先

例，内贾德剩余 18 个月的总统任期势

必坎坷，其与最高领袖和新一届国会

的关系也引起广泛猜测。甚至有传言

说，哈梅内伊正计划用由议会推举产生

的总理取代全民直选的总统，计划中的

2013 年总统选举有可能不会举行。

但对内贾德及其支持者在议会选

举中的失利不宜过分夸大。首先，内贾

德与哈梅内伊的分歧，虽然有个人因

素，但本质上仍是民选总统与非民选最

高领袖之间制度性矛盾冲突的周期性

发作。事实上，内贾德和哈梅内伊的

关系并不像外界传言的那样糟糕，在

2005 和 2009 年有争议的两次总统大选

中，最高领袖都给予内贾德提携和支

持，在 2009 年的选后风波中更是与穆

萨维和拉夫桑贾尼直接对阵，反而让作

为第二代领导人的内贾德在这场霍梅

尼时代前总统、前议长和前总理的交锋

中沉默了将近一个月。可见，共同的保

守主义立场和因年龄差异造就的互补

利益，决定了哈梅内伊和内贾德的政治

关系重于个人关系，内贾德一些表示不

满的举动似乎更像是晚辈对长辈使小

性子。而自去年以来外界之所以有总统

与最高领袖对阵的印象，部分原因是西

方媒体的有意挑唆和片面解读，但主要

还是内贾德与哈梅内伊在一些问题上

的分歧在网络时代被过度放大的结果。

即便内贾德行事一贯不循常理，但在几

乎没有胜算的情况下以公开对阵的方

式挑战最高领袖的权威恐怕不太现实。

其次，有着浓厚宗教色彩的伊朗还

算是一个民主多元社会，政治斗争的底

线主要还是逼迫对手下台或改弦更张

而非赶尽杀绝，不同派别的代表性政治

人物始终都有公开的支持者。而且此次

议会选举中“团结阵线”的候选人除了

少数一贯激烈批评内贾德外，大部分人

的政治倾向并不明显，其中不少人还被

两个阵营都当作自己人，所以不能简单

地把保守派候选人划分为哈梅内伊阵

营或者内贾德阵营，也不能简单地从表

面数字得出输赢的结论。事实上，在德

黑兰省选区，“团结阵线”与“稳固阵线”

就平分秋色，当选的五名议员中两派各

一，另外三人为双方共同的候选人，即

将参与第二轮投票的 50 名候选人中有

22 人属于“团结阵线”，23 人属于“稳

固阵线”。

从去年以来，由于暗杀沙特驻美国

大使事件和国际原子能机构的伊核问

题报告，西方国家出台了一系列针对伊

朗的制裁措施，并不断威胁要对伊朗实

施军事打击。在此背景下，维持伊朗国

家机器的稳定运转是保守派现阶段的

主要目标之一，会尽可能避免因内部矛

盾给西方和反对派制造可乘之机。无论

是否心甘情愿，最高领袖都必须确保内

贾德政府运转至明年 6月，避免后者因

倍感屈辱愤而辞职引起政坛剧烈动荡。

就此而言，保守派之间的意见分歧和权

力内斗目前还属于内部矛盾，不至于影

响伊斯兰神权体制的稳定。但是，一个

地区性大国当然不可能长时间只有一

种声音。由于草根总统内贾德、“蓝血

贵族”拉里贾尼和最高领袖亲家阿德尔

等保守派新生代政治人物之间的分歧

和对立，在伊朗政治生活中占据压倒性

优势的保守派，很可能重复 1992 年第

四届议会选举中温和派战胜激进派后

一分为三的老路，区别可能只是派别名

称和领导人的面孔不同而已。

>>内贾德剩余的总统任期势必坎坷。2011年2月11日，内贾德参加集会庆祝伊斯兰革命胜利32周年。


