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叙利亚国内局势的持续动荡让阿

萨德政府内外交困的同时，也终结了土

耳其、叙利亚两国间长达十年之久的

“蜜月”关系。由于担心叙利亚动荡的

溢出效应蔓延至土耳其境内，土耳其不

仅冷落了曾一度盛情款待的盟友阿萨

德，甚至公开站在叙利亚反对派一边，

在庇护叙利亚难民（其中包括几十名叛

逃军人）的同时，还与反对派领导人举

行会谈，甚至威胁巴沙尔如果继续实行

镇压政策，土耳其准备予以军事干预。

土耳其“翻脸不认人”，令外界、尤其

是叙利亚政府错愕不已。其实，在“没

有永恒的朋友，只有永恒的利益”的现

实中，土叙关系比表面复杂得多。

强扭的瓜也甜

上世纪80年代，由于叙利亚政府

暗中支持和帮助库尔德工人党，土叙关

系一直非常紧张，为此土耳其多次对叙

利亚施以高压促和战略。1987年，土耳

其借由自身对幼发拉底河和底格里斯河

上游水源的控制权，希冀叙利亚为获取

足够的水资源份额而停止支持库尔德工

人党，但是土耳其的这一招并未奏效。

1992年，叙利亚最终同意清除境内的库

尔德工人党武装分子训练营。但一年之

后，叙利亚再次允许库尔德工人党重开

规模更大的武装训练营。

土叙关系的转折点发生在1998年。

当年，在土耳其宣布诉诸武力的压力

下，叙利亚不得不和土耳其签署了《阿

达纳协议》。该协议宣布库尔德工人党

为恐怖组织，关闭其在叙利亚贝卡谷地

的训练营地，并不再允许库尔德工人党

领导人奥贾兰进入叙利亚境内。在此背

景下，土叙关系逐渐和解并正常化。

2000年，土耳其总统塞泽尔亲自参加叙

利亚总统哈菲兹·阿萨德的葬礼，为土

叙关系的进一步改善提供了契机。

巴沙尔继任叙利亚总统之后，为

改善和推进叙土两国关系，采取了一系

列政策和措施：严厉打击叙利亚境内的

库尔德工人党；关闭该组织在叙利亚境

内的训练营地；切断库尔德工人党的无

线电传输线路；禁止该组织游行示威；

禁止库尔德工人党的同情者参与叙利亚

地方和国家选举；遏制库尔德工人党的

出版物在叙利亚境内发行和流通；终结

叙利亚国家媒体中的反土新闻和社论；

防止边界渗透；将库尔德工人党成员和

土耳其公民移交给土耳其政府；单独或

联合土耳其针对库尔德工人党采取了几

次大规模的军事行动；关押该组织武装

分子或迫使他们向土耳其投降。

叙利亚的举措得到了土耳其的积

极回应，两国在政治、经济和军事领

域均渐入佳境。在政治领域，2004年7

月，土总理埃尔多安会见叙利亚总理纳

吉·奥特里，同时“厚此薄彼”，拒绝

会见同天到访安卡拉的以色列总理奥尔

默特。2005年4月，正值黎巴嫩爆发反

对叙利亚的“雪松革命”，西方要求叙

利亚撤军的呼声与日俱增之际，土耳其

总统赛泽尔冒着与西方失和的风险，如

期出访叙利亚。不仅如此，土叙友好关

系还借助埃尔多安与阿萨德的个人友谊

进一步巩固。2004年，巴沙尔造访安卡

拉，是68年以来叙利亚总统对土耳其的

首次访问。接着，阿萨德全家在土耳其

疗养胜地博得鲁姆度假，埃尔多安一家

全程陪同，亲密程度可见一斑。 

在经济领域，土叙间的双边贸易

额急剧飙升，从2003年的8亿多美元，

升至2010年的18.4亿美元。仅在2011

年，土耳其公司对叙利亚的钢铁、食

品、水泥和海洋捕捞业投资总额就达到

2.23亿美元。到访土耳其的叙利亚游客

数量也大幅攀升，从2003年的15.4万人

上升至2010年的50万人。

在军事领域，两国军方在2000年

9月就已成立了双边沟通协调司令部，

先后签署了《安全协议》和《培训合作

框架协议》。在此基础上，土叙两国在 

2009年4月举行了联合军事演习，将两

军关系推进到了一个新的水平。 

友谊一夜化为乌有的背后

然而正所谓“天有不测风云”，

在“阿拉伯之春”的冲击下，土叙多年

的友谊一夜之间化为乌有。在叙利亚动

荡初始阶段，土耳其领导人想当然地认

为，凭借土叙的亲密关系，土耳其能够

影响叙利亚政府的行为。然而，在去

 长达十年的“蜜月”关系一夕之间灰飞烟灭，两国之间到底怎么了？

土耳其和叙利亚之间的那些事儿
文／李兴刚
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年8月土耳其外长达武特奥卢和巴沙尔

冗长的会谈之后，土耳其意识到，叙利

亚政府并不会按照土耳其的利益和逻辑

行事。随后不久，土耳其总统阿卜杜

拉·居尔在其政府文告中宣称“已经对

叙利亚政府失去了信任。”紧接着，土

耳其公开支持叙利亚反对派，土叙关系

彻底决裂。

颇让人玩味的是，在土叙友谊走

到尽头之际，正是土美关系愈加紧密之

时。自叙利亚动荡以来，埃尔多安不仅

与美国政府进行经常性的接触，还亲自

与奥巴马总统讨论中东动荡问题。去年

9月末，他们甚至公开宣称，两国正共

同向叙利亚施压。

笔者认为，土耳其的转变主要有

以下几点考量：

其一、土耳其希望看到叙利亚穆

斯林兄弟会上台，或者至少与执政的阿

拉维派分享权力。据法新社报道，土耳

其曾为支持阿萨德政权开出条件，即叙

利亚政府给叙利亚穆斯林兄弟会四个部

长职位，并允许历经几十年流亡的穆斯

林兄弟会返回叙利亚。但是阿萨德拒绝

土耳其的提议。尽管土耳其外交部对这

一消息予以否认，但是土耳其政府对叙

利亚穆斯林兄弟会的支持是不容否认

的。穆斯林兄弟会与叙利亚其他反对派

一再聚首安卡拉就是最明显的例证，而

且穆斯林兄弟会领导人还曾明确表态

“叙利亚人将接受土耳其而不是西方的

军事干预”。

土耳其支持叙利亚穆斯林兄弟会

的原因也很好理解。一来，二者拥有共

同的宗教哲学与政治理念；二来，如果

穆斯林兄弟会在叙利亚掌权，土耳其可

以借此影响甚至控制叙利亚，打击竞争

对手伊朗在叙利亚和中东的影响力，进

而提升土耳其在整个中东的影响力。

其二、如同叙利亚一样，一度是

阿拉伯变局风暴眼的利比亚也是土耳

其利润丰厚的市场。两国在2010年的

贸易额高达98亿美元；仅利比亚的建

筑合同，土耳其公司就获得了150亿美

元；土耳其公司在利比亚有160个投资

项目。不仅如此，埃尔多安与卡扎菲也

私交甚好。2010年3月，正是由于卡扎

菲的盛情邀请，埃尔多安才能作为贵宾

出席第22届阿拉伯首脑会议。几个月

后，埃尔多安又获得了卡扎菲颁发的

“国际人权事务奖”。正因如此，在北

约轰炸利比亚之初，土耳其政府坚决表

示反对，一直到卡扎菲政权日薄西山

时，土耳其才与西方以及利比亚反对

派站在一起，错失了获得最大利益的

良机。为了赢回利比亚新政府、挽回

损失，土耳其不得不向其提供了大量

现金、贷款和其他援助作为补偿。有

鉴于此，土耳其在叙利亚问题上可谓做

足了功课，在预见阿萨德政权必将倒台

的情况下，立即开始与叙利亚可能的新

领导人建立起了联系，以期保护未来土

耳其在叙利亚的利益。

其三、土耳其转变态度或许也与

叙利亚政府与库尔德工人党“再续前

缘”有关联。目前，叙利亚政府已再次

与库尔德工人党接触，以期在叙利亚内

部寻找新的盟友，并报复土耳其。甚至

有传言说，去年10月库尔德工人党袭击

土耳其并导致数十名土耳其士兵丧生，

背后就有叙利亚的支持。 

土耳其能否笑到最后？

其实，对于土耳其而言，一场旷

日持久的叙利亚内战并不符合其利益。

因为那将意味着叙利亚难民会大量涌入

其境内，库尔德工人党也可能借机死灰

复燃，即使叙利亚不对土耳其打库尔德

工人党这张牌，该组织仍可能利用不稳

定的国际环境以及叙利亚潜在的权力真

空，恢复对土耳其的武装袭击。

如果土耳其的如意算盘最终实

现，土耳其对叙利亚“全国委员会”的

公开支持在未来必定收益颇丰，有利于

其实现复兴新奥斯曼帝国的远大目标，

并帮助逊尼派主导的政治伊斯兰运动扫

清前进道路上的障碍。当然，这反过来

有可能导致那些视土耳其为中东竞争对

手的国家反感，尤其是沙特。

同时，由于土耳其支持叙利亚

反对派，土耳其与伊朗长达十年的比

较良好的关系或将结束。为此，土耳

其可能会加强与西方的合作以对付伊

朗，反过来伊朗也可能利用库尔德工

人党这张牌。
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土耳其境内
的叙利亚难
民。由地理
位置和历史
因素形成的
土 叙 关 系
“剪不断，
理不乱”。


