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英国的中东外交及其结果剖析 ( 1914) 1923)

王三 义
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  摘  要: 大英帝国在近代外交史上长期立于不败之地。但第一次世界大战期间和战争结束后英国对中东

阿拉伯诸行省的安排,既给阿拉伯人许诺, 支持阿拉伯人 /独立0和 /统一0, 又给犹太人允诺, 支持犹太人建立

/民族之家0, 同时允许法国人得到叙利亚 (包括黎巴嫩 ),与法国共同受国际联盟 /委托0统治阿拉伯地区。而英

国的真实意图则是如何建立自己在中东的持久控制,既不想让犹太人建国,也不想让阿拉伯地区统一,还不想让

法国人过多染指。事实上犹太人、阿拉伯人看到希望却得不到实利; 法国表面上与英国平起平坐, 实则受到英国

支配。最终英国在巴勒斯坦的统治陷入失控状态,以不体面的方式收场。
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  大英帝国有海军、殖民地、贸易三大优势做后盾, 在外交

场上可以做到游刃有余。从出兵中东 ( 1914年 )、英法 /协

定0 ( 1915年 )到委任统治 ( 1922年 ), 前后几年时间, 英国费

尽心机, 酝酿方案、出台政策、选派官员、安抚各方 (主要是阿

拉伯人、犹太人和基督徒 )、/左顾右盼0 (与法、俄、美等国周

旋 ) ,终于受国际联盟 /委任0, 堂而皇之地统治美索不达米

亚和巴勒斯坦 (包括外约旦 ), 期间的外交策划和实施极为玄

妙, 值得深入研究和仔细玩味。

一、英国的占领与 /两种诺言 0
(一 )英国对阿拉伯行省的占领。一战爆发不久, 奥斯曼

帝国于 1914年 10月正式参战。为保卫英国通往印度的运

输线, 防止波斯石油资源被敌方控制, 英国很快出兵两河流

域。 11月 6日, 从印度调来的英国舰队驶至波斯湾,炮轰法

奥, 英国军队在阿巴丹登陆,于 11月 22日攻占了巴士拉, 12

月占领古尔纳。到 1915年 5- 6月间, 英军占领阿马拉和纳

西利亚; 10月,英军先头部队进抵阿济济亚, 遇到抵抗被迫后

撤至库特。这支 9250人的英军部队于 1916年 4月向奥斯曼

军队投降。受挫之后的英军于 1916年 12月恢复军事行动,

1917年 3月攻占巴格达。此后英国继续北上, 直至 1918年

10月彻底占领基尔库克。 10月 30日5摩德洛斯停战协定6

生效, 11月 7日,驻守摩苏尔的守军撤离,英军进驻摩苏尔。

[ 1] ( P172)英国再度成为美索不达米亚的主人, 用一支军队

守卫着从摩苏尔到波斯湾的土地。

在巴勒斯坦和叙利亚,英国在战争初期就与汉志的实力

派人物谢里夫 # 侯赛因接触,表示愿意支持侯赛因建立统一

的阿拉伯王国。英国驻开罗的高级官员麦克马洪在与侯赛

因的通信 (后文详述 )中, 专门协商了相关问题。侯赛因相信

了英国人的许诺。1916年 6月侯赛因的儿子阿里和费萨尔

在麦地那起义 ,驱逐了汉志的奥斯曼军队。随后, 费萨尔挥

师北上, 进入叙利亚,配合英军攻入巴勒斯坦和叙利亚地区。

1917年 12月, 英军攻陷耶路撒冷。在法国策应下, 英军沿地

中海东海岸北进, 夺取了提尔、西顿、贝鲁特、的黎波里。在

约旦河东岸, 费萨尔领导的阿拉伯军队同艾伦比率领的英军

配合作战。 1918年 10月, 阿拉伯军队和英国军队同时进入

大马士革。根据5摩德洛斯协定6条款, 奥斯曼土耳其在叙利

亚、黎巴嫩、巴勒斯坦、伊拉克、汉志、阿西尔、也门的行政当

局被废止, 从而结束了奥斯曼帝国对阿拉伯人 400多年的统

治。到巴黎和会召开 ( 1919年 1月 )时, 艾伦比统率的英军

控制着巴勒斯坦和叙利亚大部分地区, 肥沃新月地带的命运

由占领军掌握。/整个中东, 除了叙利亚和安纳托利亚的某

些部分可能不包括在内,其余都被认为是大英帝国的经济附

属物。0 [ 2 ] ( P484) 485)法国则坚持要在叙利亚和安纳托利亚

南部享有控制权, 希望得到或至少可以控制海峡区域。阿拉

伯军队解放了南起西奈半岛、北至托鲁斯边界的叙利亚, 并

解放了伊拉克大部分地区。但按照军事法令 ,这些地区由英

国最高统帅控制。
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(二 )给阿拉伯人的诺言。阿拉伯人特别是叙利亚人和

伊拉克人, 担心英、法、德殖民主义者趁机从中渔利,影响阿

拉伯人的独立事业, 一战初期尚未完全站在奥斯曼土耳其帝

国的对立面。当时阿拉伯人的处境极为困难: 奥斯曼土耳其

帝国成为德国的盟国, 英法控制着埃及、苏丹、北非、阿拉伯

半岛边境。英、法唯恐阿拉伯地区落入德、土一方, 便竭力拉

陇阿拉伯人, 承诺在战后给予独立自主。 [ 3] ( P528) 529)

1915年 7月,谢里夫# 侯赛因写信给英国驻埃及 ) 苏丹

的高级专员麦克马洪, 提出独立条件。此前, 侯赛因与英国

官员秘密谈判, 英国许诺战后建立 /阿拉伯帝国0。侯赛因和

阿拉伯人 /时代会0及 /阿拉伯青年会0一致提出的合作条件

是: 英国承认阿拉伯建立一个版图包括北至托鲁斯、南至阿

拉伯海的独立王国, 取消外国的一切特权。麦克马洪到 1915

年底才给侯赛因答复, 表示基本同意, 但仍保留英国在一些

地区的特权, 特别是伊拉克南部。英国认为, 那里是英国切

身利益所在, 不能轻易让步。麦克马洪还认为,叙利亚北部

的地中海沿岸地带以及亚历山大勒塔, 并非纯粹阿拉伯地

区, 而且牵涉到法国的重大利益, 所以采取保留态度。侯赛

因主张伊拉克南部问题战后再谈;对叙利亚北部沿海地区某

些土耳其人居住区, 侯赛因作了让步。至于大马士革省西海

岸地区, 侯赛因坚持不能交给法国。最后, 英国尊重阿拉伯

民族的 /自由0, 侯赛因同意向土耳其人宣战, 阿拉伯的一切

资源都供协约国使用。于是侯赛因号召全体穆斯林起来参

加反对土耳其的 /圣战0, 费萨尔率兵进入亚喀巴, 为英国人

从埃及出兵叙利亚提供了有利条件。费萨尔策动叙利亚人

反土耳其, 并宣称根据 5侯赛因 ) ) ) 麦克马洪通信6,协约国

的目标与阿拉伯独立的目标是一致的, 协约国的胜利将保证

阿拉伯统一独立的实现。阿拉伯人对土耳其统治区的占领,

以及切断交通线、阻止德、土军队南进的行动, 给德、土盟军

造成困难, 使英国军队得以于 1917年 12月进入耶路撒冷。

阿拉伯人称这一重大措施为 /阿拉伯大革命0 [ 3 ] ( P530)

531)。

英国口头上大谈中东人民的幸福和期望, 实际上置阿拉

伯人民的利益于不顾。英国最初的想法还是对肥沃新月地

带 ¹ 的军事占领, 像在其他地区一样建立殖民统治 ,后来的

形势表明英国吞并肥沃新月地带不可能, 但英国根本就不准

备实现对侯赛因的承诺。汉志王国在 1916年 6月起就成为

交战国, 费萨尔率领他的军队进入大马士革时 ( 1918. 10.

30), 成立一个新的阿拉伯国家的愿望似乎要实现了, 后来才

发现, 英国的许诺根本靠不住。 1919年费萨尔代表他父亲侯

赛因国王, 也代表阿拉伯人赴巴黎参加和会, 但巴黎和会上

列强却没讨论阿拉伯独立问题。侯赛因自己宣布为阿拉伯

国王, 英国只承认他为汉志国王。英国实际并不赞同阿拉伯

人独立。

(三 )对犹太人的诺言。巴勒斯坦的战略地位对英国非

常重要, 如果英国控制巴勒斯坦, 不仅能从侧翼确保苏伊士

运河安全, 而且还将埃及、波斯湾和印度等英国的东方殖民

地连成一片。法国想利用其与叙利亚等地的传统联系, 趁奥

斯曼帝国衰败之际把包括巴勒斯坦在内的 /大叙利亚0纳入

自己的势力范围。第一次世界大战给英、法提供夺取巴勒斯

坦等地的理由。1916年劳合# 乔治内阁决定加强英国在中

东地区的军事行动, 从埃及主动向奥斯曼帝国发起进攻, 夺

取西奈半岛和巴勒斯坦。劳合 # 乔治极力主张攫取巴勒斯

坦, 他通过英国驻法大使转告法国, 英国要控制中东并保持

自己的军事存在 (后来在巴黎和会上, 他拒绝承认法国在战

后中东的地位, 贬低 5赛克斯 ) 皮克协定6的重要性, 反对

5协定6中对巴勒斯坦的分割 )。 [ 4 ] ( P267 )同时,劳合# 乔治

把犹太复国主义运动提上议事日程。

1917年 11月 5贝尔福宣言6发表。这对犹太复国主义

者来说求之不得,因为这是犹太复国主义运动在巴塞尔大会

20年之后首次得到一个大国的正式支持。 [ 5] ( P80 ) 1917年

12月, 艾伦比将军率领的英军占领了耶路撒冷。此后, 巴勒

斯坦由英国控制和占有。建立犹太民族之家的允诺, 是英国

取得占领巴勒斯坦的理由; 而占有巴勒斯坦后, 英国的埃及

属地和印度殖民地从此连成一片。巴勒斯坦既是英国连接

埃及和印度的 /大陆桥0, 也是连接英国的非洲和亚洲殖民地

的链条, 是从地中海往波斯湾运兵的通道。 [ 6 ] ( P133) 142 )

对犹太复国主义者来说, 宣言的发表是千载难逢的机会, 犹

太复国主义者似乎感到建国的希望就在眼前。

二、英法之间的妥协与

中东计划的最后落实

  法国在中东的利益主要是经济利益, 所有列强中, 法国

向这里资本输出最多, 是奥斯曼帝国最大的债主。当然也有

政治利益, 如法国支持基督教徒在叙利亚、黎巴嫩、伊斯坦布

尔的活动开展得很早。 [ 7 ] ( P141) 142)法国与英国相同的利

益是联合抵制俄国的瓜分计划,所以 19世纪一直主张 /保持

土耳其现状0,但法国企图控制巴勒斯坦、叙利亚和安纳托利

亚南部。一战期间, 协约国签订了四个为瓜分奥斯曼帝国做

准备的 /秘密协定0, 其中最关键的是 1916年 4月由英国外

交官塞克斯与法国驻贝鲁特总领事皮克及俄国代表协商签

订的5塞克斯 ) ) ) 皮克协定6。 [ 8] ( P621) 622)其主要内容包

括: 叙利亚西部、包括黎巴嫩等地划为法国的直辖领地; 伊拉

克南部、巴勒斯坦的海法港和阿克港划为英国的直辖领地;

巴勒斯坦由国际共管;叙利亚东部和摩苏尔省划为法国的势

力范围; 伊拉克中部地区划为英国的势力范围; 英法两国在

各自的直辖领地内可以建立任何一种制度, 在势力范围将建

立 /独立0的阿拉伯国家; 英法两国不在阿拉伯半岛取得属

地, 不允许第三国取得属地和在红海沿岸建立海军基地。

[ 9] ( P268 )

后来的研究发现, 英国在 1919年没有在中东成立军政

府或军事占领的可行的计划和设想。驻中东的英国军队是

战时组建的, 大多数士兵急于复员回国 ,新派到中东的军官

们也没有长住中东的信心。1919年的最后几个月, 英国驻扎
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¹ 范围包括今天的叙利亚、黎巴嫩、伊拉克、约旦、以

色列籍巴勒斯坦地区,因该地区形似弯月而得名 (英文名:

the Fer tile Crescen t areas)。



在贝鲁特和黎巴嫩沿海的分遣队被法国部队所替换。根据

在巴黎所订的协议, 法国古罗将军成为协约国驻叙利亚的行

政长官。此时耶路撒冷和雅法出现反犹太人的暴动, 巴格达

的局势变得日益紧张。1920年 3月,叙利亚大国民会议宣布

叙利亚独立, 建立包括黎巴嫩和巴勒斯坦在内的叙利亚独立

国家, 实行立宪君主制, 推举费萨尔为国王。恰在这年的 4

月 24日,英、法、俄在圣雷莫 (意大利境内 )订立协议, 就摩苏

尔石油特许权和输油管问题、委任统治问题、对土耳其人和

阿拉伯人采取行动的问题取得了一致意见, 确立了英国和法

国划分肥沃新月地带的基本框架:法国委任统治叙利亚和黎

巴嫩, 巴勒斯坦和伊拉克由英委任统治。 [ 10 ] ( P434 ) 5圣雷

莫协议6使英法在中东的长期争夺画上一个句号。

一战的硝烟散尽以后,以英国和法国为主宰的国际联盟

决定建立委任统治制度。所有委任统治地被划分为 A、B、C

三类, 这一新制度用国联盟约第 22条从法律上固定下来。

前奥斯曼帝国属地伊拉克、巴勒斯坦 (包括外约旦在内 )、叙

利亚和黎巴嫩被划分为 A类委任统治地区。根据国联盟约

规定, A类委任统治地可以暂为独立国, 但在行政管理方面

须由受委任国予以指导和援助。殖民列强用委任统治制度

作为一个得心应手的幌子, 标榜其宗旨为 /保障该地居民和

平、秩序和良好管理0。 1920年 7月 1日,英国第一任高级专

员在巴勒斯坦就职, 英国的委任统治从此开始。 1922年 7

月, 国际联盟委员会向英国政府颁发了委任统治书。后来的

学者认为, 1923年 7月 5洛桑条约6签订, /把阿拉伯地区从

土耳其分出去0才得到法律上的确认, 此前土耳其并未同意

把阿拉伯各行省分离出去, 所以委任统治不能生效。 [ 11]

( P90)可见英国实际的委任统治比条约生效提前了三年多时

间。 1920年 8月 10日签订的 5色佛尔条约6宣布: 叙利亚

(包括亚历山大勒塔、阿勒颇、大马士革、贝鲁特等城市 )划给

法国, 成为法国委任统治地;摩苏尔省并入巴格达和巴士拉,

组成伊拉克国, 受英国监督; 巴勒斯坦 (包括约旦河两岸土

地, 并延伸至亚喀巴湾 )成为英国的委任统治地, 并将5贝尔

福宣言6写入委任书中; 英国人获得经过叙利亚的输油管辅

设权, 法国则可以用武力自由处置费萨尔及叙利亚王国。

[ 2] ( P489)

在巴黎和会上犹太复国主义组织的代表出席了协约国

最高委员会会议, 对巴勒斯坦未来提出了自己的纲领, 并与

英国代表一起磋商了委任统治书的条文。但协约国最高级

会议没有让人口占巴勒斯坦 90%以上的巴勒斯坦阿拉伯人

的代表参加, 也没有就巴勒斯坦委任统治的条款征求他们的

意见和看法。 [ 11 ] ( P89) 1920年英法之间的圣雷莫协定, 几

乎是出卖阿拉伯人。 1920年伊拉克爆发了反对英国占领的

起义, 虽然失败了,但起义促进了民族意识的觉醒, 尤其是迫

使英国考虑新的殖民方式。 1920年 10月, 珀西 # 考克斯调

任伊拉克民政专员。考克斯极力笼络伊拉克保守的封建主

阶层, 成立了临时国务会议, 设立主席一人, 主管内政, 各部

和各省均设有英国顾问。国务会议以巴格达市纳吉布家族

的阿布杜勒 # 拉赫曼 # 盖拉尼为首, 各部部长主要是旧官

僚、旧议员、部落领袖和宗教领袖,以逊尼派为主。 [ 1] ( P177 )

英国决定给予伊拉克形式上的独立,建立听命于英国当局的

阿拉伯人政府。1921年 8月 23日, 巴格达举行了费萨尔加

冕仪式, 现代伊拉克的第一个王朝 (也是最后一个王朝 )哈希

姆王朝诞生了。英国在伊拉克的统治, 由 1917年开始的直

接殖民统治转变为委任统治方式。

1921年 2月,阿卜杜拉率领一支阿拉伯军队进驻马安,

后推进到安曼。英国已决定单独建立外约旦国家 (外约旦即

约旦河东岸地区,本是巴勒斯坦的一部分 ) ,在 4月召开的开

罗会议上, 殖民大臣丘吉尔同意阿卜杜拉为外约旦国王。 9

月, 英国的决定得到国际联盟同意, 并决定不让外约旦承担

为巴勒斯坦规定的许多委任统治条款的义务 ,特别是关于圣

所和贝尔福宣言的那些条款。 1923年英国巴勒斯坦高级专

员宣布外约旦独立。中东的版图上第一次出现外约旦这样

一个阿拉伯国家。

那么, 英国是如何安抚犹太人的呢 ? 对犹太人而言, 有

了5贝尔福宣言6并不能解决实质性的问题。犹太大量移民,

立即和当地的阿拉伯人发生冲突。英国起初的确有同情和

偏袒犹太人的倾向,如英国允许犹太人挂犹太复国主义者的

旗帜, 但禁止阿拉伯人的组织悬挂自己的国旗。 [ 12] ( P105)

106)不久巴勒斯坦的英国官员发现, 犹太复国主义为建国所

作的努力威胁到英国在巴勒斯坦的利益, [ 12 ] ( P106 )于是英

国限制犹太移民。1922年的5丘吉尔白皮书 6明确提出: 如

果犹太移民影响阿拉伯人的就业,就应当减少乃至停止犹太

移民进入巴勒斯坦。十七年后 (即 1939年 ), 英国政府发表

5麦克唐纳白皮书6, 修正了5贝尔福宣言6,实际上放弃了对

犹太复国主义运动的支持。

三、英国中东外交的

/障眼法 0及其本质
  表面上看 ,英国的中东政策不断地变动和调整,实际上,

英国中东政策的目标和本质始终没有变化。在伊拉克, 英国

的控制遇到的阻力虽大 (如 1920年阿拉伯人起义、1941年的

政变 ),但英国当局奉行的是一贯的立场和原则。在巴勒斯

坦, 英国的目标就是最大限度保持英国对巴勒斯坦的控制,

使巴勒斯坦成为实现英国在中东政治经济利益的基石。

英国巴勒斯坦政策的花样翻新, 只是使用障眼法。所谓

支持阿拉伯人独立,是为了换得阿拉伯人在战时站在自己一

方。5侯赛因 ) ) ) 麦克马洪通信6的许诺只是外交手段, 英国

根本没打算兑现。英国不支持侯赛因的阿拉伯统一计划,是

因为阿拉伯的统一将使英国失去在中东的既得利益。所谓

支持犹太复国主义运动,是为了在战争结束后单独控制巴勒

斯坦找理由, 抛出5贝尔福宣言6, 含有明显的排斥法、俄、美

的意图; 委任统治期间,英国又限制犹太复国主义者的活动,

是因为犹太人的行动严重威胁到英国的利益。英国始终奉

行这样一种看似前后矛盾的游移政策。所谓与法国共同 /管

理0阿拉伯世界, 只是调和了利益冲突, 是 /有条件0妥协的

产物。英国虽把叙利亚交给法国委任统治, 但划出了约旦河

东岸土地, 成立受英国支配的外约旦王国, 保证了英国从波

斯湾到地中海的输油管的畅通,也把法国的委任统治地和阿

拉伯半岛的汉志政权分割开来。
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如果抛开犹太人和阿拉伯人的利益不谈, 单从外交技巧

来说, 英国在中东展露了三种外交手段, 熟练地应付了犹太

人、阿拉伯人、法国人三方而不露痕迹, 不可谓不高明。问题

在于, 英国手里的底牌只有一张而不是四张, 不可能给三方

各发一张, 自己手里还剩余一张。犹太人要的不是空洞许

诺, 是要在英国支持下建立犹太国家; 阿拉伯人早已得到了

英国许诺, 极力要求英国兑现诺言, 给阿拉伯人独立和主权。

法国也争夺对巴勒斯坦的支配权 (接受不包括巴勒斯坦的叙

利亚, 只是退而求其次的妥协 ), 法国也不需要空洞诺言。犹

太人、阿拉伯人、英国人、法国人之间的争夺, 不是简单的或

局部的利益之争, 而是政治权力之争, 是 /由谁主宰巴勒斯

坦0的问题,从本质上看, 毫无妥协余地。

英国给犹太人、阿拉伯人两种无法兑现的诺言, 同时与

法国共同受国际联盟 /委托0统治阿拉伯地区。这就仿佛英

国转动一个 /陀螺0, 陀螺的上端放置不同颜色的糖果, 让犹

太人、阿拉伯人看到自己要的糖果, 但没法抓到手里; 英国把

/陀螺0交给法国转动, 法国人却操纵不了、玩不转, 只得乖乖

交给英国人操作。 5麦克马洪 ) ) ) 侯赛因通信6、5塞克

斯 ) ) ) 皮克协定 6和5贝尔福宣言6是一连串的障眼法。犹

太人、阿拉伯人看到希望,但拿不到实惠; 法国表面上与英国

平起平坐, 实则受到英国支配。历史证明, 英国在中东的委

任统治, 与英国在世界其他地方的殖民统治相比, 显然是得

不偿失的。尤其是巴勒斯坦, 最后连犹太人的枪口也对准了

英国人, 英国被迫放弃对巴勒斯坦的委任统治。

当然, 英国的中东外交不断变花样, 是客观条件和国际

形势所迫, 并非英国政治家们乐意为之。从自身实力看, 第

一次世界大战后的大英帝国与大战爆发时的英国不可相提

并论, 战后英国面临着一系列困难, 没有战前的底气; 从国际

环境看, 美国的崛起和威尔逊总统自由主义的影响 ,已经使

英国所谓的外交优势黯然失色,而法国紧紧咬住自己的既得

利益不放, 让英国处处被动。从 1914年到 1918年, 英国考

虑的是吞并美索不达米亚的巴士拉等地, 可 1919年巴黎和

会之后, 吞并伊拉克的可能性几乎不存在了, 转而考虑国际

联盟的 /委任统治0; 1923年之后英国又一次修改其外交策

略, 由委任统治名义下的 /实际控制0转变为 /咨询和指导0

(到 1927年再转变为 /尽量减轻对伊拉克等地的国际性责

任, 筹划建立半独立政府 ) [ 13] ( P144) 145)。英国试图保持

甚至扩大自己在中东的利益, 但又力不从心, 难以从谈判桌

上得到的东西 ,就转向阿拉伯人和急于返回巴勒斯坦的犹太

人, 给双方许愿以换得支持; 阿拉伯人和犹太人追求的是各

自的政治利益 ,是实实在在的东西。平心而论, 英国并非有

意作伪, 其良苦用心,实则迫于形势。
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Analyses of the British D iplomatic Policy and

Its Consequences in theM iddle East during 1914) 1923

WANG San2y i
(Departmen t of H istory, N anjing Un iver sity, Nanjing, J iangsu 210093, China)

  Abstract: The G reat Brita in has been successfu l in the h istory ofM odern fo re ign affairs. Ye t, the Br itish dip lom atic po licy in the

M iddle East a fter and during the F irstW orldW ar had been too myste rious. The Br itish has prom ised A rabians to obta in I'ndependence

'and U' nity, ' and prom ised Jew ish to help them found 'H om e o f Jew s ; ' m eanwh ile consented F renchm an to ru le Sy ria ( includ ing Leba2
non) as itsm anda te reg ions, wh ich w as g iven au thor ity by The League o fNa tions. In fact, The Br itish not on ly had hard ly any sincer ity

to mee tA rabians remands or Jew ish rem ands, but also did no t perm it F rench to take a share o f theM idd le East. "Corresponds between

M cM ahon and H ussa in", "The Ba lfourDec la ration" and "Agreem ent of Sykes - P icot" w ere a ser ies o f cover- ups, thereforeA rab i2
ans, Jews and F renchm an cou ld no t gain real profits. H ow ever, this k ind of c' on juration ' is bound to be exposed in the end, for the

Br itish had lost contro l in theM idd le East, espec ia lly in Palestine.

  K ey words: The Br ita in; diplom acy of theM iddle East; d iplom atic consequences; ana lyses
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