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巴林经济转型的回顾与反思

王  猛
(西北大学 中东研究所, 西安 710069)

  摘  要: 巴林是海湾南岸地区石油资源开采最早的国家, 但由于现在的油气资源仅有十年的开采期, 这样

注定其是海湾地区资源枯竭最早的国家。为了应对后石油时代的到来, 巴林在经济转型方面应未雨绸缪, 利用

石油收入发展符合国情的各种产业和基础设施。巴林以多元化战略为内容的经济转型虽取得了一些成绩, 但也

产生了盲目建设和低水平重复等诸多问题。从长远看,巴林经济转型的最终成功和经济可持续发展, 还必须依

靠经济的专业化和自由化发展,提升自身在世界产业链中的位置,打造高度自由的、服务型的现代经济。
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  巴林人口稀少,国土面积仅有 690平方公里,缺

乏一个现代工商社会所需的最基本的土地资源。和

其他海湾邻国一样, 油气行业也是巴林的支柱性产

业,是国家财政收入的主要来源。但与海湾邻国不

一样的是,在海湾南岸最早开采石油的巴林,现在的

石油产量不到沙特的 0. 5%, 储量仅占海湾南岸国

家总储量的 0. 05%。虽然勘探技术不断取得进步,

但在 1985) 2007年间,巴林本土已探明的油气储量

一直呈下降趋势, 石油储量由 116亿桶下降为 113
亿桶,天然气储量从约 1600亿立方米减少为 920亿

立方米。按照 2007年 1255万桶原油和 138亿方天

然气的产量计算,巴林的油气资源分别只有 10年和

7年的可采年限。从巴林应对后石油时代这一个案

可清楚看出多数产油国经济转型的进展与现状、优

势以及限度。

一、油气行业现状分析

巴林的石油工业始于 1928年, 1931年建成了

海湾南岸地区的第一口商业性油井, 并迅速成为二

战前中东地区的第五大产油国, 位居伊朗、伊拉克、

沙特和埃及之后。石油的发现和开采是巴林社会经

济发展的转折点。[ 1] ( P90)虽然日产量在二战后长

期维持 3万桶的水平,最高的日产量也只有独立前

夕 1970年的 7. 35万桶, 但积聚的财富却使巴林从

农业经济快速转型为工商业占主导的现代经济国

家。独立后的巴林实行石油国有化政策,政府利用

石油收入因地制宜地发展符合国情的各种产业和基

础设施,促进了经济的迅速发展。

巴林是典型的外向型经济国家, 对外贸易在经

济生活中占有非常重要的地位, 2008年的 312亿美

元对外贸易总额是当年 GDP189亿美元的 1. 65倍。

石油、成品油及衍生石化产品约占外贸总额的 85%

以上,在 2005和 2006年分别为巴林带来 20. 82和

26. 18亿美元的顺差,成为影响巴林国际收支平衡

的最重要因素。 2007年, 巴林原油总产量为 6726

万桶,从沙特进口原油 8311万桶,炼厂成品油总产

量 9790. 4万桶, 本国石油产品销售量 832. 7万桶,

石油产品出口 9150万桶, 超过 90%的成品油用于

出口。

巴林的油气相关企业主要有两家。一家是全资

国有的巴林石油公司 ( BANACO), 负责巴林油气资

源的勘探、生产、销售及经营管理, 内阁的油气事务

大臣兼任公司董事长。巴林石油公司的主要产品有

液化气、石脑油、汽油、煤油、航油、柴油、润滑油、燃
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料油及沥青等, 95%的产品用于出口, 提供了巴林

70%以上的财政收入。另一家是巴林政府出资

75%的巴林天然气公司,该公司主要产品有液化气、

丙烷、丁烷及石脑油等, 2006年生产的液化气达到

了 37. 03亿桶 (罐 ), 加工后的废气除满足自用外,

还供铝厂和电厂使用。

虽然石油储量仅占海合会总储量的 0105% ,石

油产量在海湾各国中也最少, 不到邻国沙特的

015%,但巴林充分利用依托世界油库的资源优势积

极发展国际炼油业,代邻国炼油,以出口石油产品替

代出口原油,成为海湾地区炼油能力超过生产能力

的国家, 石油产品的出口值约占巴林出口总值的

90%。 1936年建成投产的巴林炼油厂, 到 2007年

的日炼油量已经达到 30万桶,所需原油的 5 /6经由

长达 54公里的陆海输油管道以优惠价格从沙特进

口,这曾是当时世界上最长的海底石油管道。在

2000) 2008年间,巴林炼油厂得到了大规模技术改

造,其中仅 2004年初开工建设的低硫柴油生产线项

目就耗资 6. 85亿美元。正是由于及早地未雨绸缪,

石化行业迅速帮助巴林完成了资本的原始积累,从

而带动了其他经济部门的快速发展。

二、非油气行业的多元化战略现状

巴林为了应对后石油时代的到来, 自 20世纪

70年代以来一直利用区位优势致力于经济多元化,

着力发展资本、能源密集型和出口外向型工业及相

关服务业,努力实现市场经济和国民收入多元化,试

图避免单一石油经济带来的风险和隐患。经过 30

多年的努力, 巴林初步形成了以石油资金、西方技

术、外籍劳动力为依托, 开放而多元的经济发展模

式。

炼铝是高耗能、高污染行业,巴林等海湾国家因

为有充足的天然气资源和多余的碳氢化合物排放指

标,因而把发展炼铝业作为多元化战略实施的最重

要项目。铝和铝制品行业成为巴林继石化工业之后

的第二大支柱产业。从 1968年成立至 2007年底,

巴林铝业公司已经成长为世界最大的铝生产商之

一,年生产能力达到 90万吨,建设中的第六条生产

线投产后有望实现总产能 120万吨。巴林铝业公司

及其下游企业的铝产品包括标准铝锭、T型铝锭、铝

型材、液态铝等, 稳占巴林非石化商品出口总值的一

半左右,每年给巴林国内生产总值的贡献超过 3亿

美元。 2007年 5月,巴林政府首次向社会出售最多

40%的股份,以推动巴林铝业公司的进一步发展。

石油化工是巴林重点发展的行业,主要企业有

巴林政府控股 1 /3的海湾石化工业公司和巴林铝厂

所属的石油焦炼厂,目前正斥资 3. 14亿美元建设中

东最大的润滑油厂。海湾石化工业公司于 1985年

投产, 主打产品是氨水、甲醇、尿素, 从创办至 2007

年累计利润约 8. 73亿美元, 累计分红超过 7亿美

元, 每年对巴林经济贡献 10. 58亿美元。巴林铝厂

所属的绿色石油焦冶炼厂在 2004年初投产, 年产石

油焦 45万吨。其他以石化产品为原料的塑胶行业

等, 由于投资少和技术要求低,私人经办的比较多。

巴林政府把工程企业看作发展其它行业的投料

机, 看作国家新兴行业的先导和象征,先后建立的工

程企业既有号称海湾地区最大的托盘厂和造船修船

厂, 还有筹建中造价 4亿美元的大型海绵钢企业。

托盘厂的年生产能力为 450万吨,造船修船厂 2006

年产值 1. 4亿美元。巴林其他中小型工程企业的生

产范围主要集中在预制管道系统、锻铁件、空调、螺

钉和医院烹调设备等方面。

总体上看, 巴林 70% 以上的中小企业从事工

程、金属、食品和化工等行业, 虽然仅占整个工业投

资的 10%和出口总值的 8% ,但吸纳了 76%的工业

就业人口。 [ 2]巴林政府因之大力协助中小企业的

创建与发展,分担新企业的项目可行性研究成本,支

持企业进行市场调研,为新企业创办者低租提供经

营场所, 提供免费或低收费的电信和咨询帮助。

2007年 10月, 巴林投资 16亿美元建设一个吸引外

资、出口导向型的巴林投资港, 试图将工业在巴林

GDP的比重从现在的 11%增加至 20%以上,争取创

造更多的工作机会。[ 3]

三、对经济多元化战略的反思

经过 30多年的努力,巴林的经济多元化战略至

少在表面上已初见成效。在 1980) 2005年间,油气

业占巴林 GDP的比重从 44. 5%降至 11. 1% , 金融

业从 1. 9%上升至 27. 6%, 非石化工业从 8. 9%提

高到 13. 3%。巴林农业、工业和服务业占国内生产

总值的比例分别为 0. 4%、39. 6%和 60%。 [ 4]但实

际上,巴林的经济转型之路依然漫长而艰难,国民经

济仍然没有摆脱对石油的严重依赖, 油气收入一直

占国家财政收入的 2 /3, 2008年的石油收入是 85亿

美元,占巴林财政收入的 75%。金融、炼铝、旅游和

服务等非石油行业暂时还是只长骨头不长肉。

石油是一种政治意味浓厚的商品。巴林的石油

政策并不完全取决于储量和生产及销售成本, 还取

决于国内的社会压力、收入需求、财政收入、投资和

社会制度等因素, 石油业利润的下降会威胁社会稳

)112)



定乃至统治政权的存在。 [ 5] ( P126 )从这个意义上

说,巴林比普通的石油公司更难承受油价下跌和收

入减少带来的打击, 它的石油政策几乎不容许出现

任何失误。伊朗摩萨台激进的国有化政策已经提供

了一个足够深刻的反例。

从外部环境看, 2 l世纪的国际石油格局, 正逐

步出现一个资金、技术和石油真正融合的全球市场,

因兼并而出现的新石油巨头远比过去的 /七姊妹 0

力量更强,对世界石油市场的控制力也更大。这种

新市场格局的出现,既为 21世纪的产油国、垄断石

油资本与石油企业之间的协调发展提供了机遇,也

为重建石化行业的上下游垂直 ) 体化体制提供了机

遇。在资源国有化浪潮中退出的西方能源公司,转

而研发勘探开发、油气提炼、精细设备等领域的核心

技术, 在赚取高额附加值的同时以另一种形式确定

了自身在国际能源市场上的主导地位。因此, 经济

的单一性固然是个问题, 但包括巴林在内的海湾产

油国的更严重问题, 也许是在技术、资金、市场等方

面对西方带有根本性的依赖。如果经济多样化只是

发展西方早已成熟、甚至出于环保及产业升级考虑

而放弃发展的重化工业、炼铝业、炼油业等, 没有着

力追求自身在相关产业链中的主导地位, 必然会因

经济结构的附属性而最终受制于人。

从结果视角看, 在巴林等海湾国家实施多元化

战略过程中,由于缺乏建立现代工业所必需的核心

技术, 工业制成品市场也以西方世界为重,初级水平

的多元化实践不仅耗费了巨额资金, 使石油美元回

流西方,而且因为在国际经济体系中处于较低层次

而面临着更多的竞争者。巴林的农业可耕作区域仅

占国土面积 1%左右, 农业对国内生产总值的贡献

率约为 0. 73% ,本地农产品供给量仅占食品需求总

量的 6%。巴林固然不可能在农业方面重犯沙特寻

求小麦自给自足的覆辙, 但在石油收入持续攀升背

景下也难免盲目冲动。例如在仅有市场而缺乏技术

基础的情况下,巴林联手德国路福汽车公司建立的

海湾南岸地区的首家汽车制造厂, 充其量也只是一

个德国高级轿车的组装厂, 设计的年制造能力只有

20辆。

可见, 巴林的经济转型不应该为多元化而多元

化,首先应该深入挖掘自身的资源优势以追求专业

化,通过掌握核心技术来提升在相关产业链中的层

次,然后在专业化的基础上有选择地实施多元化。

这是取其所长的一种选择。虽然巴林的油气资源已

所剩无几,但由于背靠世界最富集能源宝库,与世界

油气出口大国沙特有着地缘和亲缘优势, 依然具备

发展石化产业的有利条件。因为在可预见的时期

内, 还没有哪一种新兴能源能够撼动碳氢资源的战

略地位,石油工业仍将会对巴林经济的复兴、发展和

繁荣起着决定性作用。所以巴林建立多元化经济的

目的不应是替代石油业, 不能因多元化发展损害石

油业的支柱地位, 而应首先努力确立对全球石油技

术市场的影响力。如果能够真正掌控西方公司所拥

有的一些高端的勘探、开采和提炼技术,将经济转型

的重点放在专业化和自由化, 拥有地缘优势的巴林

应该能够确立自身在海湾乃至世界能源技术市场的

相对优势。

四、经济的专业化和自由化进展

基于油气收入一直占 2 /3以上财政收入的事

实, 也因为本身油气资源的匮乏而不得不很早就另

辟蹊径,巴林一直在着力寻求石化领域的更专业化

发展,并在此基础上着力打造高度自由化的巴林经

济岛。

巴林首先投巨资发展石油工业。在巴林石油高

级委员会的发展规划中, 与沙特共享的阿布 #萨法
油田的产量翻番工程被列为最优先级,计划投资 12

亿美元将日产量从 14. 4万桶提升至 30万桶。 2003

年, 巴林石油部邀请十余家外国公司,勘探巴林西北

海域的石油天然气资源。截至 2007年底,巴林石油

公司已经落实了巴林审计院提出的 92%的改进意

见,总油井数量达到 700口,实施多项战略性投资以

满足出口欧美等高端市场和供应国内市场之需, 总

投资 4. 3亿美元的润滑油厂工程建成后将是中东地

区最大的润滑油生产厂。 2007年 2月, 巴林政府拨

款 5. 32亿美元,支持天然气公司在未来 15年内增

加 700口气井以满足不断增长的电力需要。 2008

年 8月,巴林计划在随后的 20年里投资 130亿美元

发展石油工业,其中 80亿美元用于原油的开发和生

产, 50亿美元用于改造升级炼油设施。

巴林经济转型的最引人注目之处, 就是它对经

济自由化的不懈追求。巴林首先是税费低, 除对石

油公司征税外基本上是一个无税国家,所有类型公

司的注册费自 2006年起都只有 20巴第 (约合 54美

元 )。其次是经济自由化程度高。依据贸易政策、

税收、政府对经济的干预程度、货币政策、资本流入

流出、对外投资、银行金融、工资价格管理、财权、法

律规定和黑市管理等标准衡量, 巴林已经连续多年

保持了中东和阿拉伯国家的最自由经济体地位, 对

外国投资者介入没有任何产业限制, 是一个适合建

立经营海湾地区业务办事处的国家。巴林为吸引外
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资进入甚至在一些区域不禁忌饮酒和买卖大肉,这

在附近国家是绝无仅有的。 [ 6]巴林目前设有萨勒

曼港口和斯特拉两个自由贸易区, 紧邻萨勒曼新港

的第三个自贸区正在建设中。 2009年 1月, 美国传

统基金会和 5华尔街日报6发布的 / 2009年经济自由

度指数 0排名结果显示, 巴林的经济自由度为

7418%, 位列全球第 16名、中东北非地区第一名,连

续 15年位居海合会六国之首。

从 20世纪 70年代末以来, 巴林的对外贸易虽

然遭遇了多次战争风险和来自阿联酋等国的强烈竞

争,但其作为海湾地区中心之一的战略地位并未消

退,进出口和转口贸易都有了长足发展。在具体运

作中, 巴林始终保持本币与美元挂钩的货币政策,是

海湾地区唯一立法允许 100% 外商独资的国家, 对

进出口几乎没有管制和限制,只要双方能接受即可,

贸易成交价格因而均较周围邻国为好。在 1991)

2008年间, 巴林进出口总额从 82亿美元增长到 312

亿美元。随着 2008年海合会共同市场的启动, 巴林

与其它海合会国家的贸易预计将年增 30%, 有望成

为海合会共同市场的最大受益国。美中不足的是,

巴林国小人少, 巴商的起订量通常也较小, 品种较

杂,交货时间差异较大。

巴林良好的投资环境吸引了中东地区及该地区

以外的投资商, 2006年引进的外国直接投资额为

38. 9亿美元, 位居西亚地区五强之列, 仅次于土耳

其、沙特、阿联酋和科威特。巴林同时还是海合会第

一个颁布实施投资信托法的国家,截至 2007年底的

证券投资基金额超过了 200亿美元, 是海合会国家

最大的投资基金经济体。巴林的对外投资首先选定

一些新兴产油国, 2005年仅投向阿尔及利亚的协议

资金就高达 50. 5亿美元,占阿尔及利亚当年吸引外

资的 20%还多,其中 3 /4被投资到油气领域。其次

是加大在非油气领域的投资力度。 2005年仅在摩

洛哥启动的两个房地产项目就斥资 14亿美元。巴

林海湾金融所总裁特别强调,阿尔及利亚等北非阿

拉伯国家是他们地区扩展战略的一个关键部分,希

望将它的经验技术用于结构性项目的实施中。

还有一些新兴行业对巴林社会经济的贡献正日

益凸显。以休闲、会议、展会为内容的旅游业 2007

年的收入高达 45. 16亿美元, 海湾航空公司每年为

巴林 GDP贡献 7. 7亿美元, F1赛事在 2004) 2007

年间对巴林经济发展贡献了 10多亿美元。但总的

来看, 巴林经济专业化和自由化的典范个案还是它

成功发展为区域性离岸金融中心。

从 1920年成立第一家金融机构 /东方银行0到

1975年制定5离岸银行业务条例6,从沿袭多年的货

币局到成立中央银行,麦纳麦不仅逐步取代贝鲁特

成为了中东的国际金融中心和阿拉伯世界的苏黎

世, 同时也为巴林找到了另 ) 条立国之路。 [ 7 ]

( P89)巴林将本国的这种区位优势扩大到全球,既充

分吸引海湾地区雄厚的石油美元资本在巴林开设银

行, 又利用时差关系而使麦纳麦金融中心处于全天

候运作状态。良好的投资环境使得海湾乃至国际范

围内的投资商越来越看好巴林市场。截至 2009年

6月,共有 400多家地区和国际金融服务机构在巴

林设立办事处,各国银行在巴林总资产达 855亿美

元,巴林股市共有上市公司 51家,市值 201亿美元,

成交额约 21亿美元。按公开经营外币业务的银行

资产计算,巴林是世界第十大金融中心。金融业的

良好发展又促进了旅游业、服务业、制造业的进一步

发展,使巴林经济发展形成良性循环,并享有中东地

区金融服务中心的美誉。[ 8] ( P37)

余论

与邻国相比, 碳氢资源相对贫乏的巴林既是海

湾地区最早开采石油的国家, 也注定将是油气资源

最早枯竭的国家。尽管巴林曾为诺亚方舟提供大洪

水后登陆点而最早拯救人类的历史已无从考证, 但

它的经济转型之路,却对产油国, 至少是对海湾地区

的产油国具有示范和警戒作用。
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