
作者简介: 江文娟 ( 1985) ), 女,河北邯郸人, 陕西师范大学历史文化学院 2008级硕士研究生。

山西师大学报 (社会科学版 )研究生论文专刊 第 36卷  2009年 11月

1955) 1956年英国与约旦的关系

江文 娟

  摘  要: 20世纪 50年代, 中东民族民主运动的兴起和阿卜杜拉吞并巴勒斯坦, 导致英国和约旦的

/和谐0关系出现了深深的裂缝。英国积极将约旦拉入巴格达条约组织的失败和阿拉伯军团英籍军官

格拉布的解职, 使英国在约旦甚至中东的统治遭受重创。这两个事件对英约两国都产生了深远影响。
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  20世纪 50年代,英国由于自身实力的下降,对

中东的统治不断收缩。1955) 1956年之交, 英国和

约旦的 /和谐 0关系出现了深深的裂缝。有学者认

为这一时期所发生的事件 /远远超过结束英国在约

旦的权力, 它为整个中东开启了一个新时代 0。本
文在前人的基础上站在英国势力衰退的角度上看问

题,为了解这一时期的英约关系作一个尝试。

一、20世纪 50年代初的英国和约旦

约旦地处中东最肥沃的新月地带,包括约旦在

内的整个巴勒斯坦地区对英国都十分重要。因此,

英国在一战后实现了对巴勒斯坦地区的委任统治。

为了加强对这一地区的统治,英国还策划建立了约

旦河东岸外约旦埃米尔国。 1928年, 英国委任统治

当局与外约旦政府签订了 5英国 ) 外约旦条约 6。

该条约保持了英国对外约旦的全面控制, 赋予了英

国统治约旦的合法性。二战后,外约旦国内外反殖

民主义力量的持续增长以及近东地区阿拉伯各国民

族解放运动的不断扩大, 使英国认识到要保持在约

旦的利益, 必须变换方法。因此, 1946年 3月 22

日,英国与外约旦政府签订条约,废除了英国的委任

统治, 给予外约旦独立国家地位。 1948年 5英国 )

外约旦条约 6期满后, 英国又强迫外约旦签订了新

的为期二十年的英约 5同盟条约 6, 这就是通常所说

的英约条约。该条约使约旦俨然成为英国的军事基

地。英国通过这个条约和英国军官对阿拉伯军团的

完全控制实现了对约旦的继续统治。

50年代,在阿拉伯复兴社会主义和纳赛尔主义

的影响下,约旦国内不断掀起民族民主运动的热潮,

要求民族独立和民主自由的呼声强烈。 1953年 5

月 5日, 年仅 18岁的侯赛因国王正式加冕。三天

后, 就任命法伍齐 #穆尔基组建新政府实施自由化

改革适应国内的要求。这次自由化改革导致了两个

结果:一是左翼激进派对改革不满,要求进一步推进

改革,包括废除君主制, 建立共和政体的国家。二是

保守派反对变革, 对国内出现的变革浪潮深感担忧

和不满。在新旧势力的不断碰撞下, 约旦国内局势

动荡不定。在这种情况下, 人们把不满的矛头指向

了在约旦享有特权的英国。

1948年巴勒斯坦战争爆发后,阿卜杜拉国王出

兵占领了约旦河西岸。 1950年 4月, 外约旦和约旦

河西岸 (亦称东巴勒斯坦 )正式合并, 同时改国名为

/约旦哈希姆王国 0。英国较早认可了外约旦对约

旦河西岸的兼并。但是, 兼并西岸也使得约旦周边

的局势更为复杂。首先, 西岸的巴勒斯坦人对阿卜

杜拉的举措表示了极大地不满, 也对承认兼并的英

国政府表示了极大地愤慨, 这使西岸成为日后反英

的大本营。其次, 兼并西岸使得约旦与以色列的边

境线长达 400多公里, 加剧了冲突的可能性。依据

英约条约,英国要对约旦的防御负责。由防御问题

引发的一系列矛盾,使得英国支持阿卜杜拉吞并约

旦河西岸原属巴勒斯坦国的领土成为英约关系出现

危机的又一个催化剂。

二、出现裂缝的英约关系

20世纪 50年代,英国由于实力下降, 为了维持

在中东的特权,防止苏联向中东的渗透,因此与美国

一起积极倡导建立区域性的军事和政治集团 ) ) ) 巴

格达条约组织。1955年 2月, 伊拉克和土耳其签订

5互助合作条约 6, 形成了巴格达条约组织的基础。
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英国也在该条约上签字。为了维持英国在约旦的统

治,英国开始千方百计的要把约旦拉入巴格达条约。

/将约旦拉入巴格达条约, 就可以使约旦免受埃及
的政治压力和以色列的军事威胁, 同时为黎巴嫩和

叙利亚加入条约提供先例 0, 从而扩大该组织。因

此,英国积极诱导侯赛因加入该条约组织。

但是,英国的阴谋遭到了约旦人民的反对。他

们不愿再受英国的奴役。迫于压力, 侯赛因政府对

巴格达条约采取了谨慎的态度。1955年 5月, 赛义

德 # 穆弗蒂 ( Sa 'id al- M ufti)受命组成新内阁

( 1955. 5) 1955. 12)。穆弗蒂是巴格达条约的拥护

者。在他执政时期, 英国加大了对约旦的游说。 11

月,英国通过土耳其总统杰拉尔 #拜亚尔 ( Cela l Ba2
yar)接近约旦。拜亚尔此行的目的就是告诉约旦内

阁巴格达条约对约旦的防御及维护巴勒斯坦人权利

的重大作用。约旦政府向拜亚尔提出了一系列加入

条约的条件,包括保证约旦有稳固的安全保障,创建

约旦的现代空军,英国对约旦的工业化援助,将英约

条约的期限从 12年减少到 4年, 将阿拉伯军团的指

挥权移交给约旦军官等等。在拜亚尔访问的基础

上,英国答应给予约旦广泛的军事援助,向约旦提供

喷气式飞机、坦克和其他武器设备等,要求约旦能够

马上加入巴格达条约。随后英国又派遣英军总参谋

长陆军元帅杰拉尔德 #坦普勒 ( G erald Templer)前

往约旦,与约旦政府讨论加入巴格达条约组织的详

细事宜。坦普勒采取威逼和利诱的手段劝说内阁支

持约旦加入条约。坦普勒提出的条件非常诱人,但

是遭受到来自国内外压力的首相穆弗蒂对此并不热

心。在坦普勒来约旦之前, 约旦民众就掀起了抗议

加入条约的怒潮。纳赛尔不断发起反巴格达条约的

宣传活动,并宣称以阿拉伯的援助代替英国的补贴。

沙特也表示可以拨款援助约旦。两国的行动成功的

动员巴勒斯坦人起来反对坦普勒, 并迫使约旦内阁

重新考虑这一问题。 12月 14日, 穆弗蒂迫于压力

提出了辞呈。

之后,亲巴格达集团的哈扎#马贾利 ( Hazza 'al

- M a jali)组阁。马贾利公开声明坚决主张签订关

于约旦加入巴格达条约组织的协定, 并声称要用

/铁腕0粉碎全部 /混乱的制造者 0。但是在各地如
火如荼的人民起义的压力之下,马贾利政府很快就

垮台了。随后组成的易卜拉辛 # 哈希姆 ( Ibrah im

Hash im )政府也遭遇了同样的结果。

大规模的群众抗议示威活动不仅席卷约旦主要

城市,并且向偏远地区发展。政府紧急调遣的阿拉

伯军团部队与各地爱国力量发生冲突, 造成重大人

员伤亡,政府已无法控制局面。这时候,侯赛因意识

到, 约旦要加入巴格达条约, 必须要冒失去王权和约

旦稳定的严重风险,于是作出决定,放弃加入巴格达

条约组织。英国掀起的这场将约旦拉入巴格达条约

组织的外交攻势, 以英国的失败而告终。美国国务

卿认为英国 /遭遇了现代历史上外交失败的最大羞

辱0。
这一时期, 英国在约旦的又一次失败就是失去

了长期控制约旦武装力量 ) ) ) 阿拉伯军团的权力。

阿拉伯军团在镇压人民起义示威的过程中扮演了刽

子手的角色,引起了人们的仇恨,因此,在反对加入

巴格达条约胜利以后,人们将斗争矛头指向了军团

的英籍军官约翰 # 巴戈特 # 格拉布 ( John Bagot

G lubb)。 /阿拉伯军团不仅仅是君主制的支柱, 也
是约旦国家的化身。0英国与阿卜杜拉基于共同的

利益创建阿拉伯军团以来,阿拉伯军团不断壮大,并

且在约旦国家从无到有的过程中发挥了重要的作

用。但是这支中东劲旅却始终掌握在英国人的手

中。

1939年, 格拉布开始担任阿拉伯军团总参谋

长。国王阿卜杜拉仅仅是形式上的军团总司令。 50

年代,在中东民族民主运动的影响下,约旦人民对这

位象征英国对约旦殖民统治的人越来越不满了。军

团内的约旦籍年轻军官都是强烈的民族主义者, 渴

望和企盼独立自主,对外国人控制本国军队日益难

以忍受。而且越来越多的英国军官占据着重要职

位,影响了约旦籍军官的升迁。尤其是在约旦人民

反对政府的多次游行示威中, 阿拉伯军团都充当了

驱散人群,镇压人民起义的刽子手。这样,人民将一

切仇恨都对准了格拉布。与此同时, 纳赛尔的开罗

广播也为格拉布贴上了以色列帮凶的标签, 煽动广

大难民对格拉布的憎恨。约旦政府官员也怀疑格拉

布, 认为他在对以色列的战争中未能采取进攻的策

略。然而,格拉布并没有觉察到集中在他身上反英

情绪,他一直认为这是埃及和苏联的阴谋。

最糟糕的是格拉布与国王侯赛因关系的恶化。

侯赛因即位后就一直谋求一支不受英国人控制的阿

拉伯军团,但是迫于军费等实际问题,侯赛因一直无

力实现自己的愿望。 1955) 1956年约旦的民族解

放运动风暴给侯赛因创造了机会。由于对以色列的

防御措施存在分歧以及个性的不合, 使得侯赛因与

格拉布的关系恶化。1955年 11月在出席内阁会议

时, 侯赛因尖锐的批评格拉布的管理、战略和财政政

策, 意指他故意阻碍阿拉伯军官的晋升,忽视军团的

储备。格拉布与侯赛因的矛盾日趋公开化。格拉布
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手下的一名高级军官库克充分意识到了这一点。他

曾在一次私人晚宴上评论说: /帕夏同国王的关系

正处于非常紧张的关头,似乎正在走向崩溃。0
事态果然如此, 1956年 3月 1日, 侯赛因把亲

自草拟的国王敕令交给首相里法伊。里法伊在官邸

召见格拉布,直截了当的告诉他,国王已决定解除其

军团参谋长职务,同时要求他在两个小时内离开约

旦。格拉布坚持要安排他的事务, 后来被准许次日

早晨 7点钟离开。

格拉布的突然解职, 使英国十分震惊。震惊之

余,更是感到奇耻大辱,一直依赖英国援助的约旦居

然会如此对待英国。艾登的中东事务顾问伊夫林#

舒克伯勒把此称为 /一次令人震惊的忘恩负义 0。

格拉布被解职严重打击了英约关系, 对英国在阿拉

伯世界的影响造成无法弥补的损害。但是, 英约关

系并未完全破裂,英国继续向约旦提供援助。

三、影响及评价

英国把约旦拉入巴格达条约组织的失败和格拉

布的解职,对英国和约旦两国都产生了深远影响。

对英国来说,他们认为约旦完全是英国造出来

的,他们理所当然统治这个国家。自从 1928年英国

与约旦签订条约以来, 英国就一直控制着约旦的内

政、外交、军事。约旦的生存要依赖英国的补贴和贷

款,约旦的军队要依赖英国提供武器装备,补贴,还

要靠英国帮助培训军官。二战后, 英国和约旦继续

保持着这种特殊的关系。可以说, 在 50年代之前,

英约关系是 /和谐 0的。但是 1955) 1956年之交发

生的这两个事件却使得英约的 /和谐0关系被打破。
英国不仅没能把约旦拉入巴格达条约组织, 还失去

了对阿拉伯军团的控制。英国未能将约旦拉入巴格

达条约组织,使得英国想要建立的区域军事集团难

以扩大,也就难以实现借助该组织进一步控制约旦

甚至中东的目的。格拉布被解职, 英国认为遭遇了

奇耻大辱。这两个事件标志着英国再也不能牢固的

控制约旦,并为英约条约的最终废除和英国从约旦

撤军打下了基础。英国最终失去了他控制达 35年

之久的约旦。英国英国在约旦的影响力减弱, 进而

影响到英国对整个中东地区的控制力。英国在建立

自己的地区霸权组织中, 与纳赛尔的阿拉伯民族主

义相对抗,并且落了下风。因而英国对纳赛尔的仇

恨与日俱增。这种仇恨对英国卷入苏伊士危机起到

了一定的推动作用。

对约旦来说,约旦人民通过游行、示威、起义等

行动迫使侯赛因和政府拒绝加入巴格达条约组织和

阿拉伯军团总司令格拉布解职, 使英国失去了对阿

拉伯军团的控制。两次的胜利在沉重打击英国的同

时也鼓舞了约旦人民反对殖民统治的决心和意志。

在此后的斗争中, 他们坚持不懈,不怕牺牲, 为英约

条约的最终废除和约旦的自立自主做出了贡献。

由于英约关系出现了裂缝,而当时整个中东也

处于风云变化之中,像约旦这样一个小国在防御上

必须依赖与其他国家结盟的办法。所以,侯赛因国

王在危机之后,把自己的全部精力用于在阿拉伯世

界为约旦争取朋友上。为此, 他遍访了所有阿拉伯

国家的首都,以便亲自向它们显示约旦现在已经自

立了。他希望加入埃及、沙特、叙利亚已经签订的防

务条约,以确保约旦的安全。

此外, 英约关系的裂缝也对其他国家产生了一

些影响。对以色列来说,英约关系出现裂缝,为它利

用此时动荡的局势, 在西岸挑起动乱提供了契机。

对美国来说,介入约旦事务以替代英国在中东的统

治有了机会。危机之后, 激进民族主义在约旦的影

响力逐渐加大。1956年 10月 29日,国家社会党左

派领导人苏莱曼#纳布勒西组成了新政府。新政府
向苏联埃及靠拢,打算与苏联建交,正式承认中华人

民共和国。虽然这届政府执政仅六个月,但它充分

显示了苏联对约旦的影响力。对埃及来说, 英约关

系出现裂缝是纳赛尔主义的胜利。无论是在反对巴

格达条约还是在格拉布的解职中, 纳赛尔都发挥了

重要的作用。可以说,由于纳赛尔的参与,英国遭到

了失败。同时产生了两个结果, 一是激起了英国对

埃及的仇恨,二是奠定了纳赛尔中东国家领袖的地

位。
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