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热点话题

叙利亚局势既是国内矛盾长期积累的结

果，也跟国际势力在中东的角逐密切相关。在叙
利亚问题上，存在着西方大国的广泛介入，但基

本没有在安理会框架内进行军事干预的可能

性。叙利亚危机旷日持久，至今没有看到解决问
题的曙光。叙利亚局势未来走向，与各方势力的
力量消长，变数很大，存在多种可能。
一、叙利亚局势形成的原因
(一)国内因素
1.宗教矛盾与族群矛盾交织。叙利亚是一
个民族和教派构成十分复杂的国家，800多万
总人口中，90.3%为阿拉伯人（包括 40万巴勒
斯坦难民），9.7%为库尔德人、亚美尼亚人以及
其他少数民族。从教派来看，逊尼派占总人口的
74%，阿拉维派占总人口的 12%，基督教徒占总
人口的 10%，德鲁兹派占总人口的 3%，犹太教
徒和其他穆斯林少数派占总人口的 1%。由于
存在多种教派和族群，不同的教派和族群在国

内有不同的地位和发展空间，宗教矛盾还和民

族矛盾交织在一起，国内教派摩擦不断，族群矛

盾重重，这是影响叙利亚局势的一个重要因素。
2.经济困难，腐败盛行，贫富分化严重，失

业率很高。虽然 2000年巴沙尔执政后进行了一
系列改革，但是成效有限。叙利亚人均收入徘徊
在阿拉伯联盟成员国的中后部，贫困人口数量

庞大，三分之一人口每天收入只有不到 2美元，
失业率很高。据叙利亚中央统计局公布的数据，
2011年叙失业率达 14.9%，全国约 30%的人口
生活在官方公布的贫困线(月收入 49美元)以
下。而形成鲜明对照的是，阿拉维派军官、逊尼
派大商人和企业家族组成的叙利亚精英集团，

过着奢侈的生活。叙利亚有句俗语：“人间若有
天堂，大马士革必在其中；天堂若在天上，大马

士革必与之齐名。”阿萨德家族
成员更是控制着垄断行业和要

害部门，政府腐败问题严重，工

作效率低下，官僚作风盛行，巴

沙尔的弟弟马希尔的贪污腐败

问题一直都为社会所熟知。
3.总统世袭，实行家族统

治，对内采取高压统治，严格限制公民权利。现
任总统巴沙尔是前任总统哈菲兹·阿萨德的儿
子，由老阿萨德在世时内定，在唯一候选人的情

况下当选。巴沙尔继承了父亲的政治遗产，利用
军队、复兴党、安全机构及其官僚机器，对叙利
亚人进行严密的控制。紧急状态法实施 48年之
久，此法赋予了总统无限权力。虽然叙利亚政府
4月 21日同意废除紧急状态法、撤销国家安全
法庭，赋予公民和平示威游行的权利，但同一

天，叙利亚政府批准设立一条新法规，规定叙利

亚民众举行“和平示威”需经内政部批准，要求
民众不参加“任何游行、示威或静坐活动”。
（二）外部因素

叙利亚是世界上地缘政治最复杂的国家之

一，中东的几大热点问题，如阿以和谈、宗教纷
争、少数族群、反恐问题、伊朗核问题等，都与叙
利亚息息相关，叙利亚局势的发展，对这些问题

会产生重大影响。因此，叙利亚有“小国中的大
国”、阿拉伯世界“心脏”之称，是中东地区的
“火药桶”，是中东地缘政治的神经中枢，具有牵
一发而动中东全身的作用。因此，叙利亚成为中
东各国和世界大国角逐的场所，外部势力广泛

介入叙利亚。
1.叙利亚影响着阿以和谈进程。叙利亚是
黎巴嫩真主党和巴勒斯坦的哈马斯及杰哈德关

系的支持者，叙利亚能否继续愿意跟以色列保

持相对和平的关系，限制哈马斯武装人员，支持

黎巴嫩真主党跟以色列和谈，对保证以色列安

全具有关键作用。因此，叙危机发生以来，以色
列既担心巴沙尔下台后会有伊斯兰激进势力乘

机进入叙利亚，对以色列安全造成更大威胁，另

一方面，巴沙尔下台会削弱叙利亚与伊朗的联

盟关系，使真主党和哈马斯失去支持者，对以色

叙利亚局势由来与走向
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列是有利的。因此，叙危机发生以来，以色列心
态复杂，很少表态。

2.宗教矛盾。中东是以伊斯兰教为主的国
家，其中多数属于逊尼派，少数属于什叶派，两

派之间长期存在着争夺与屠杀。而且大多数中
东国家是逊尼派掌握政权，而叙利亚和伊朗是

由少数派什叶派掌权，沙特、卡塔尔之所以成为
中东国家攻击叙利亚的急先锋，而伊朗坚定的

支持叙利亚，跟这种教派纷争是密不可分的。
3.族群矛盾。中东地区主要有阿拉伯人、突
厥人、波斯人、库尔德人和犹太人，突厥人的土
耳其和阿拉伯人的叙利亚，一直存在民族矛盾，

同时也存在伊斯兰教世界政治主导权、宗教领
袖地位的争夺。库尔德人由于没有自己的国家，
分布在土耳其、伊朗、伊拉克、叙利亚等几个国
家内，一直遭受歧视，希望建立自己的国家。因
此，土耳其政府一方面积极支持制裁和打击叙

政府，另一方面，反对库尔德人自治要求，防止

土耳其境内的库尔德人谋求分裂。波斯人的伊
朗，受到阿拉伯国家的敌视，但是阿萨德政权却

是伊朗的坚定盟友，两国在政治、经济、军事上
都有紧密合作。

5.大国利益的角逐。作为世界唯一的超级
大国，美国在全世界到处插手。中东作为主要石
油产地、恐怖主义的重要源头，一直备受美国关
注。伊朗和叙利亚都在美国“流氓国家”名单之
列，是中东坚定的反美政权，美国和其他西方国

家一直对巴沙尔的国际策略感到不满。因此，自
叙利亚动荡以来，美国及其他西方国家一直丑

化叙利亚政府，对叙政府进行制裁，甚至企图通

过联合国安理会授权，对叙动武。叙利亚跟俄罗
斯关系密切，一直是俄罗斯在中东的坚定盟友，

是俄罗斯的重要贸易伙伴和第三大武器销售

国，俄在叙利亚有其在独联体以外唯一的军事

基地，因此，俄罗斯不希望今后叙利亚建立起亲

美政权，坚决反对以武力干涉叙利亚。
二、影响叙利亚走向的主要力量
1.巴沙尔对政权的掌控能力。只要叙利亚
军队不发生哗变，叙利亚政府不发生政变，巴沙

尔就仍然能够掌控局势，维持其政权。叙利亚军

队中，重武器兵种和高技术兵种完全由本家族

出身的什叶派阿拉维派和与之结盟的德鲁兹部

落垄断，基督教少数派也拥有一席之地。军队的
高级军官，都自这些派别。因此，军队尤其高级
军官对巴沙尔忠心耿耿，因为一旦巴沙尔政权

倒台，他们不可能再享有这样的待遇，甚至可能

因为自己是少数派而遭受清洗和屠杀。所以，虽
然零星有一些政府军士兵哗变，但巴沙尔依然

掌控着军队大权，这是巴沙尔应对国际社会压

力以及反对派的底气所在。
2.反对派联合的程度。叙利亚反对派林立，
目前在叙利亚，差不多有 17个主要的反对派组
织，主要有叙利亚全国委员会、叙利亚自由军、
地方协调委员会、叙利亚全国民主变革力量民
族协调机构、穆斯林兄弟会、叙利亚民主人民
党、库尔德人未来运动党等。其中得到“叙利亚
之友”承认的是叙利亚全国委员会，自由叙利亚
军则是反对派中主要的军事武装组织。这些政
治派别可以分为三类，境内反对派、境外反对派
和武装反对派。这些派别诉求不同，没有领导核
心，反巴沙尔的外部力量也搞不清楚该扶持谁。

3.伊朗及其他激进势力。伊朗是巴沙尔政
权最坚定的支持者，它反复强调，反对外部势力

干涉叙利亚，坚定支持巴沙尔政权，一旦叙利亚

局势失控，伊朗有参战的可能性。即使伊朗不正
式参战，也会暗地里通过各种手段支持巴沙尔，

真主党、哈马斯也不会无所作为，美国对此也很
头疼。所以安南和俄罗斯都希望让伊朗在解决
叙利亚危机中发挥作用。

4.以美国为首的西方国家和海合会成员国
的态度。要求巴沙尔下台是美国等西方国家和
海合会成员国一直坚持的，并声明不放弃使用

武力的可能。目前，他们驱逐叙外交官，对叙利
亚实行经济制裁和武器禁运，还给予反对派资

金和武器上的资助，以增强叙国内反政府的力

量。但是，由于反对派一盘散沙，找不到一个可
以信赖的亲西方的叙利亚反对派领袖，加上反

对派中有不少伊斯兰激进分子，美国担心日后

成患。目前，法国主张军事干预，美国和英国则
只是表示不排除军事干预的可能。
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5.俄罗斯。俄罗斯目前虽然声明并不是坚
定的支持巴沙尔政权，但是声明坚决反对任何

军事干预利比亚的决议，加上中国也坚决反对

外力干预叙利亚内政，因此，在联合国安理会框

架内通过以武力解决的可能性很小。
三、叙利亚走向分析
目前，叙利亚形势发生急剧变化，巴沙尔政

权正面临十多年来最严峻挑战，未来前景十分

黯淡，战争似乎迫在眉睫，但叙利亚问题的未来

发展还有多种可能性，最终走向仍有待观察。
第一种可能性是政治解决。从目前来看，并
非不存在政治解决的条件。联合国监督团仍然
在叙利亚工作，联合国与俄罗斯都在积极活动，

准备召开新的国际会议商讨解决叙利亚问题的

方案，美国也没有迹象表明要很快军事干预叙

利亚，运用军事手段打垮巴沙尔政权。虽然美国
不喜欢巴沙尔，但军事干预是否会造成更多的

人死亡？是否会造成更大的动荡？后巴沙尔政权

是否能更民主？激进分子是否会乘机在叙利亚

得势？这些是美国不得不考虑的问题。中国和俄
罗斯态度坚决，反对外力干预叙利亚内政，伊朗

也公开表示了对叙利亚的支持，这也是美国需

要考虑的问题。叙利亚国内很多反对派也反对
外力尤其是军事干预叙内政。新当选的叙利亚
全国委员会的主席阿卜杜勒巴塞特? 西达反对
没有联合国授权的外部军事干预，新成立的“和
平变革力量联盟”，也反对外部势力的干预，继
续主张对话解决叙利亚危机。因此，通过政治手
段，迫使巴沙尔交出政权，举行总统大选，或者

把政权交给一个有各派组成的过渡委员会，或

者把权力交予副总统沙雷，实现平稳过渡，还是

有可能实现的。政治解决的前提是叙政府与反
对派实现停火、对话，并给巴沙尔以出路。如果
不能保证巴沙尔免受审判的权力，巴沙尔很可

能不会交出政权，而是会和卡扎菲一样选择血

战到底。
第二种可能性是陷入内战之中，长期陷入

僵局。5月的“胡拉大屠杀”使叙利亚暴力活动
升级，造成双方死伤无数，令叙利亚渐渐滑向内

战的深渊。但是目前叙政府和反对派都反对陷
入内战的说法，美国也不承认内战已经发生。叙
利亚政府在国外有伊朗、俄罗斯和黎巴嫩的支
持，中国也坚决反对其他国家和组织武力干涉

叙内政，叙国内部分反对派也不支持外来干预，

西方国家也考虑到叙政府倒台可能引发的一系

列连锁反应，不进行武装干涉。在此种情形下，
叙政府继续对反对派采取高压政策，而叙反对

派则继续抗议不断，甚至冲突进一步升级。外部
反巴沙尔力量可能会在人道主义援助的名义

下，继续加强对叙利亚的制裁，给叙政府施加压

力，同时给反对派提供更多的资金和武器，在国

外设立培训基地，培训反对派骨干力量，加大对

反对派的整合力度。如果反对派能够在西方国
家和部分海合会成员国的大力扶植下形成气

候，则内战的爆发可能性大大增加，而且可能双

方展开拉锯战，长期陷入僵局。
第三种可能性是政府军发动政变，接管政

权。虽然阿萨德家族还控制着军队，但是一旦危
机旷日持久，国内经济每况愈下，致使民怨沸

腾，加上外部势力的策反，军士哗变，军队倒戈，

军队迫使巴沙尔下台，并接管政权，纳入政治解

决轨道，这种局面也不是没有可能。
第四种可能性是外部军事干预。虽然在联
合国安理会框架内动武的可能性几乎没有，但

是法国明确提出希望军事干预叙利亚，部分海

湾国家正在积极酝酿，英美也声称不放弃无力

干涉，美国也提出了绕过联合国安理会授权动

武的方案，因此，外部军事干预的可能性是存在

的。从目前来看，西方动武的条件还不充分，一
是各方并没有达成一致意见，二是巴沙尔倒台

后的叙利亚会往哪个方向走，没有人心里有底。
巴沙尔政权正面临前所未有的内外压力和

严峻考验，叙利亚的未来充满变数。从当前形势
来看，叙利亚局势正在发展变化中，不确定、不
可测因素不断增加。国际社会普遍希望叙利亚
立即停止暴力，实现危机的政治解决，以造福叙

利亚人民。
（作者单位：山东省德州学院）
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